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 چکیده  

شهرنشینی با مشکلات حاد موسم به اسکان   از   یاگونه کننده شهری،  های عمده ناپایدارمروزه یکی از چالش ا

از   ت.اس   میغیررس  اعم  شهر  وجودی  ابعاد  همه  به  توجه  لزوم  و  شهری  پایدار  توسعه  شدن  مطرح  با 

  می ی غیررس اههای توسعه پایدار شهری، مشکل سکونتگاهعنوان پایه محیطی، اقتصادی و فرهنگی به  زیست

در شهرها را مورد مطالعه    میو محققان با دیدی کلی پدیده اسکان غیررس   وارد فاز مطالعاتی جدیدی شده است

تعریفی    -در ایران فقط از لحاظ توصیفی  70گذشته و تا قبل از دهه    یهاسالاین پدیده که در    .دهند قرار می 

های غیررسمی، بلکه در  د محدوده سکونتگاه وبه بعد با گسترش ابعاد آن، نه تنها خ  70از دهه    ، مورد توجه بود

   .هد دی مرا تحت تاثیر خود قرار  یامنطقه برخی موارد یک ناحیه و حتی 

گیرد و بر پایه آن تداوم  اصل استوار است که فضای یک شهر درون محله شکل میتوسعه شهری پایدار بر این  

ازایی م محله   بد؛  توسعه  رو،  اقدااین  می   جهت  در کلیدی    میای  قلمداد  پایدار  توسعه  به  ازجمله  نیل  شود. 

بازتاب شهرنشینی معاصر، پیدایش و گسترش محلات آسیب مهم یا  در   (اسکان غیررسمی) پذیرترین  مرکز 

برنامه شد وش ی فرام هاشان بختویمرا    میمحلات اسکان غیررس   .تپیرامون شهرهاس  و  ای در  ریزی نشده ه 

اینکه ناپایداری به عنوان   شکننده هستند. با مقایسه با سایر محلات شهری دانست که به لحاظ پایداری بسیار 

است؛ اما مدیریت و بهبود وضعیت این محلات در یک    میمشکل دیرینه و امر بدیهی در محلات اسکان غیررس 

تواند  ممکن نیست؛ بدین منظور شناخت میزان شدت و ضعف ناپایداری می  زمانهم برهه زمانی و به صورت  

تصمیم  و  منظور  به عملکرد  به  این محلات  اولویت مداخله در سطح  با  متناسب  مدیران شهری  بهتر  گیری 

 .  توسعه پایدار شهری کمک شایانی کند توانمندسازی در راستای 

  ه به اجرا درآمد در سطح جهان    یرسمریغ  یهامقابله با گسترش سکونتگاه  یبرا  ی مختلف  و اقدامات  کردهایرو

نها در  پرتو «  یساز توانمند »  تیکه  الگوها«  یشهر  خوب  یی حکمروا»  در  نگرش  پا  ی مشارکت  یو    ه یبر 

  قیراهکار از طر  نیبهتر عنوان   به ، یمدن  ینهادها یار یبه   یاجتماع ه یاز سرما یر یگو بهره   ی محل  یهاحکومت

  در حال توسعه   یاز کشورها  ی اریارائه شده و در بس«  سازمان ملل متحد »  و «  یبانک جهان»  ی الملل  نیجوامع ب

کوشیم تا با مرور این رویکردها، زمینه اجرای آنها در  در این گزارش می   .قرار گرفته است  ی برداربهره   مورد 

 ایران را نیز مورد کنکا قرار دهیم.  
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 مقدمه  

  به ورود    با  که  ری طو  به  .ستهان آ   در  میرس غیرهای  گیری سکونتگاهشکل  یکی از مشکلات کشورهای جهان

  به  منجر  شهرها افطردر ا  تخانجاکارو    صنایع تأسیس  مانند  مختلف لایل د ،هانیج یدار سرمایه جدید  بط روا

  به   در قا  د خو  ی مد درآ   ضعیت و  به   توجه  با  هد ش بذ ج   مهاجرین  سویی از    .شد   شهرها  به   نستاییارو  تمهاجر

  مسکن   تأمین  به   ای برنامهو    حطر   کمتردر    ،دیگر  یسو   از و    ند دنبو  میرس   زار بادر    د خو  ز نیا  ردمومسکن    تأمین

  ، زغیرمجا یهازساوساختو  هاتفکیک  با .شدند  هند را  شهر افطرا نواحی  به  انهآ ،ینابنابر .ستا  هشد  توجه ها آن

  تأمین   به   امقد ا  مسکنو    مینز  میغیررس   زاربادر    مذکور  ادفرا  گرفت و  تشد   شهرها  پیرامون   یهادیباآ  شد ر

که    ند رومی   رشما  به  یر شه  قربارز فهای  چهره   جملهاز  ایشیهحا  و  میغیررس های  سکونتگاه   .کردند   دخو  زنیا

  از تجمعی    با   ی،یز ربرنامه  و   ز مجو  فاقد   درو، خو( به شکلی  رگبز  ی شهرها  ژهیو  به )  شهرها  ور مجا  یا  درون  در

مشکلات    ،مر ا  ینا(.  1399،  نژادپاک گیرند )شکل می  یگند زو کیفیت    تیکم  ازپایینی    سطح  و  مد درآکم   رقشاا

بیکاری در شهرها، فشار  جدید بی بالای  دارد که شامل سطوح  دنبال  به  را  بر خدمات  فوق شماری    والعاده 

  بر که  مسکن برای ساکنان شهری است. چنان    آوردن  همافر  در  شدید های  ییسارنا  و  یرشه  ییرساختهاز

  به طوری که   .است  چالش اصلی هزاره سوم معرفی شده  میاسکان غیررس   ،حد مت  للم  نمازساگزارش    اساس 

  1از    شیدر سراسر جهان بو    (Roy et al, 2023د )کنمی   ی گند ز  غههازا  در   نفریک    ، نفر  6  هر  از  نجها  در

( ساکن هازاغه ) یشهر میررس یغ یهادر سکونتگاه  آنها رایزکنند می  یزندگ ینامساعد  ط ینفر در شرا اردیلیم

  یخانگ   یاهزباله و حذف    یفاضلاب انسان  ه یدفع و تصف   ز، یآب تم  نیتام  ی برا  یهستند که فاقد امکانات رفاه 

و    فیضع  ی و زهکش  ن یناامن زم  تیها در کنار مسکن نامرغوب، مالکی ژگ یو  نیا .(UN-SDG, 2021)  هستند 

  یی ایمیش  یزباله و آلودگ ه یروی ها، دفع برودخانه  یلاب یس  یهابه دشت کینامساعد نزد یهاتیموقع  نیهمچن

  یهاساکنان محله   جه،یدر نت  .((Correa & Grace, 2014کند ی م  لیمجاور )آبراه( را تسه  یشهر  یهارودخانه 

 .(Iranmanesh & Kamalipour, 2023)  برند ی رنج م  اتیح  دکننده یتهد   یهایمار یاز انواع ب  شتر یب  میغیررس 

سکونتگاه  آمدن  وجود  به  عوامل  در  از  ترکیبی  غیررسمی،  فشارهای  های  و  جمعیت  رشد  جمله  از  متعدد 

وری کشاورزی،  جمعیتی، فقر، شهرنشینی شتابان، تخریب محیط زیست، تغییرات آب و هوایی کاهش بهره

ت  لادهد به دلیل مشکها نشان می بررسی (.  Govindaraj et al, 2018)  د نتهسرشد جمعیت، فقر و ... دخیل  

غیررس  و  این    میقانونی  ساختمان   ژهیو  هبها  سکونتگاهبودن  و  زمین  کاربری  زمین،  مالکیت  زمینه  ها، در 

ها، با این وجود سیاست  (.Goude et al, 2019)  ها ندارند دانی برای ساماندهی آنچن های دولتی تمایلی  سازمان

برنامه استراتژی  و  عموها  تأمین  مانند  گوناگونی  احدا  میهای  خدم  هایمکان  ثمسکن،  و  رسانی،  تاسکان 

های  ت سکونتگاهلاهای جهان سوم برای حل مشکهای فقیرنشین و ... توسط دولت بهسازی و نوسازی محله 
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ی   میغیررس  اما هیچ  است،  ک  کطراحی شده  مقیاس  در  آنها  است  لااز  نتوانسته  های اه گ ت سکونتلاکمش ن 

و    میهای رس نشانگر شکست در سیاست  میغیررس و تدوام اسکان    (Brown, 2019)   را حل کند   میغیررس 

کم  سرپناه  نیاز  به  پاسخگویی  استعدم  بی(.  Samper, 2017)  درآمدها  رفته،  هم  ساکنان  روی  به  توجهی 

ه  ب   ( Suhartini, & Jones, 2020)  مخاطرات احتمالی هستند   ض که به شدت در معر  میهای غیررس سکونتگاه

بر خواهد داشت و توسعه پایدار شهری را    ای به مراتب بیشتر در گسترش آن، هزینه بهانه نگرانی از تشویق به  

دهد. در واقع عدم تشکیل  تهدید قرار می   ضمحیطی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی در معرهای زیستاز جنبه 

آنها،   میروانی و جسهای ناشی از فقدان بهداشت  ها و هزینه سکونتگاههای انسانی و اجتماعی در این  سرمایه

داشت پی خواهد  در  اجتماعات  دیگر  نیز در  را  زیانباری  علل  (.  Brewis et al, 2020)   پیامدهای  مهمترین 

، ناکارآمدی  گدر شهرهای ایران، تمرکز سرمایه، قدرت و امکانات در شهرهای بزر   می گیری اسکان غیررس شکل

ای، افزایش قیمت زمین و  ایی و گسترش ناهمگون منطقه ریزی در ایران، عدم توجه به عدالت فضنظام برنامه 

برنامه  به  ایناست.    ریزی مشارکتی عنوان شدهعدم توجه  و ساختار   شناسیریختها،  وجود، علل، چالش   با 

 (.7:1397)پیکانی و باور،  متفاوت است از مکانی به مکان دیگر   میهای غیررس سکونتگاه

 می غیررس اسکان  
  از خدمات   ،طراحى شهرى  و  یریزبرنامه   از  و عدم برخورداری   غیررسمى بودن   به علت  غیررسمی  هایکونتگاهس 

نظارت  غیررسمى  یهاسکونتگاه  هستند.  محروم   عمومى عدم  دلیل  یا  به  دولت  کمک   ها،ی شهردار   و 

  بسیار   یهاگروه   علت سکونتشوند. گاهى به  می   خوانده  نیز   ضابطهبی   یهاسکونتگاه  یا  خودرو   یهاسکونتگاه

  شهرها،  ن در پیرامو  آنهانی  شوند. اما بیشتر به دلیل موقعیت مکامی   نیز شناخته   لقیخَ  یهاسکونتگاه   به نام   فقیر 

  یهامکان  و ضمن گسترش در   کنند می   ها، به درون شهرها نفوذ حاشیه   . گاهى این نامند می   یاحاشیه   را  آنها

  یهاسکونتگاه  یهاویژگی   شوند. ازمی   ها، در پیکر اصلى شهر ادغامکوه   و  هامسیل  گودها،ها،  دره   مانند   نامساعد،

  هاخانه   کیفیت  غیررسمی  یهاسکونتگاه  کند. درمی   بروز  مختلف  یهاشکل   است که به  بدمسکنى  ،یاحاشیه

  سطح   آنها  کنارگاز بوده و در    و  ه آب،أسیسات زیربنایى، از جملت   یا روبرو با کمبود در بخش  و فاقد   لبسیار ناز

  فاضلاب و از نظر بهداشتى، دفع  دارد   وجود ...  و خدمات عمومى، مانند مدرسه، درمانگاه و تسهیلات  از پایینی

 ( 43:1394، ارژنگی)  دارند  یپذیرآسیب شرایط بسیار نیز و نظافت محیط 

اسکان غیررسمی    نشینیحاشیه  سازمان ملل،  مطالعات  اساس   بر شهرنشینی در هزاره سوم    چالش اصلیو 

صرف    یشهر  شناسیجمعیت   کنندکه اسکان غیررسمی دیگر یک مقولهمی  خواهد بود. این مطالعات تأکید 

عنوان یک هدف اصلی بدان    به  باید   توسعه  یهابرنامه   ـ اجتماعی است و در  یاقتصاد   یاپدیده   نیست، بلکه

متنوع و متعدد است که    پدیده  ن ای  ی گیرشکلدلیل  نگریست. وجود این مناطق یک پدیده جهانی بوده و  

  بر   تعاریفتوجه داشت که این    بایستی(.  Akhter, 2004ه مکان دیگر متفاوت باشد )ت از مکانی بممکن اس 
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موجود    یهاواقعیت   ممکن است با   موارد   از   ییاردر بس  و   شودمی   مطرح   کنندگانبررسی   یهاقضاوت   اساس 

  بیش از آن که در واقعیت   غیررسمی  یهاسکونتگاه  تد اس عتقم  1پرلمن   که  گونه  همانق نباشد.  قابل انطبا

 (.  Perlman ,1986) رسند ی م  رنظبه   ناامیدکننده ادر تصور م باشند  کنندهمأیوس 

 پایداری شهری    
مطرح شده است. وی    2است که در این زمینه توسط برخی از مولفان و ازجمله مکلارن می مفهوپایداری شهری  

 : د نویسمی   3ند. او به نقل از ریچاردسون کی م تعریف این مفهوم ابتدا آن را با توسعه پایدار شهری مقایسه    یبرا

شوند«.  برده می   کاره ب»معنی این دو اصطلاح خیلی به هم نزدیک است و اغلب در ادبیات تحقیقی بجای هم  

کننده یک وضعیت یا حالت  داشتن مفهوم پایداری به عنوان تشریح یگر را در نظر  از یکد   هاآن ز  یتمی  ز او را

در مقابل واژه توسعه در اصطلاح    داشته است.  مدر طول زمان تداو  د که دانی ممطلوب و یا مجموعه شرایطی  

از نظر مکلارن  توان به پایداری دست یافت.  کند که به وسیله آن می توسعه پایدار شهری، فرآیندی را تداعی می 

شامل برابری  )  هاها، برابری درون نسلبرخی مشخصات کلیدی پایداری شهری عبارتند از برابری بین نسل 

برابری  اجت برابریماعی،  و  حکومت(  جغرافیایی  حداقل  ،در  استفاده  طبیعی،  محیط  از  منابع    یحفاظت  از 

بحث زیادی    . جامعه  و رفع نیازهای اساسی افراد  اتکا، رفاه فردیناپذیر، بقای اقتصادی و تنوع، جامعه خود تجدید 

یک از این   اهمیت نسبی هرهای مربوطه در خصوص ان و دیگر سازمان ریزدانشگاهی، بین برنامه  یهاوه گر در 

 ( 1387محمدی، می )کاظمشخصات پایداری وجود دارد 

لارن به لحاظ اهداف گزارش پایداری، تعریف واحد و بهتری از پایداری شهری وجود ندارد، چون  به عقیده مک 

جاری   اوضاع  به  که  باشند  داشته  شهری  پایداری  از  مختلف  تصورات  باید  مختلف  محیطی،  زیست جوامع 

شده  های طرحاز شاخصای  د. در نتیجه مجموعه ها بستگی دارهای ارزشی جامعه آناقتصادی، اجتماعی و قضاوت 

برای سنجش   نباید  لزوما  در هر جامعه،  پایداری  کلی  اهداف  به  دستیابی  پیشرفت در جهت  برای سنجش 

های بنیادی برای شاخص پایداری  ای دیگر مناسب باشد. با این وجود برخی ویژگی پیشرفت پایداری در جامعه 

پور،  )زارع   های خود اعمال کنند ها و برنامه در سیاسترا  نها  نظرند و باید آهم   هاوجود دارد که همه جوامع در آن

38:1390)  . 

 می غیررس اسکانگیری های نظری شکل دیدگاه   
  که   ود نم  یبند دسته   توان می   غیررسمی  اسکان  یگیر شکل  ی سه دسته نظریه اصلی جهت تبیین لبه طور ک

 از تند رعبا

 
1 Perlman 
2 Maclaren 
3 Richardson 
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 ( غربی ی داره سرمای )نزدیک به  لیبرالی  یهادیدگاه . 1

 )نزدیک به ساختارگرایان( یا وابستگی الیرادیک یهادیدگاه . 2

 تفکرات خط سوم(   )نزدیک به جدید   یاناگرجامعه  یهادیدگاه . 3

 غیررسمی اسکانی گیرشکل در تبیین علل رایجی هاگاهیدد. 1جدول

 جدید  یان اگرجامعه  دیدگاه یا وابستگی   الیرادیک  دیدگاه دیدگاه لیبرالی

جان.اف.ترنر  مطابق که  دیدگاه    از   1این 

وهست  آن  معروف  یهاچهره  رشد    تراکم   ، 

اصلی  عامل  جمعیت،    ماندگی عقب  شدید 

که  تلقی   توسعهلدرحا  یکشورها   هر   شده 

سطح زندگی و    بهبود  یبرای  زریبرنامه  گونه

ب درمبارزه  فقر  را  این  ا   نتیجهبی  کشورها 

 چنین شرایطی  یبرآیندها  سازد. یکی ازمی

اسکان غیررسمی است.    محلات  یگیرشکل

  یاقتصـاد  یهاجنبه  عمدتا ً به  دیدگاه   در این

تاکید    اسکان غیررسمی  و فیزیکی   اجتماعی  ـ

ویژگی و  رشد    گردیده    یاقتصادالگوی 

م  لادنامتع توجرا  قورد  در   داده  راره  است. 

این دیدگاه نگرش خرده   مسئله  به  واقع در 

  دهش  هپرداخت  ی درون  ه عواملبوده و در آن ب

عوامل  و  ی گیرشکل  در  بیرونی  نقش 

توجه   غیررسمی  یاهسکونتگاه مورد   کمتر 

 .است شدهه گرفت قرار

که   دیدگاه  آمریک این  لاتین  در   توسطای 

و    3دوسانتوس   ،2فرانک گوندرچون    یافراد

 یگیرشکل  ، شده  مطرح  4فورتادو

از  میغیررس  ی هاسکونتگاه برآمده   را 

که    داند می  ناهمگونی  و  شتابانی  ینشهرنش

 ی کشورها  یاقتصاد  تسلط   پیامد 

  توسعه لدرحا  یکشورها  بر   یافتهتوسعه 

است. اندیشمندان مکتب   به  )وابسته(   باور 

شکلتوسعه  وابستگی، و   گیری نیافتگی 

از  اقشار  سکونتگاه برآمده   فقیرنشین 

  ، یاقتصاد  ساختار  درونی   یهاویژگی

  توسعه لدرحا  یو سیاسی کشورها  اجتماعی

در  نیافتهتوسعه  یا بلکه  با    پیوند  نیست 

از  پیشرفته  یکشورها   طریق   )متروپل( 

که به توسعه    و سیاسی است  یروابط اقتصاد

بروز مسائل    و   و به قیمت عقب ماندگی میدو

داخلی  نیافتهتوسعه  یکشورها  در  حاد 

 .است انجامیده  )قمر(

پیددیدگاه   اسکان    ایشسـوم، 

عملکمی غیررس از  رد  برآمده 

و    روند کار  میان  تضاد  طبیعی 

  ی قهر  یپیامدها  و  سرمایه

بر حاکم  قوانین    نظام   عملکرد 

یعنی    ،یدارسرمایه  اقتصاد

سرمایه و رشد    انباشت  تمرکز و

اقتصاد نتیجه   و  یناموزون  در 

طبقاتی  جامعه    پیدایش 

رو آن را مولود و   ز اینا  .داند می

ه  ب  که  نماید می  تعبیر  یاختارس

فقرا راندن    در   حاشیه 

  باعث   را  فقرزده   ی هاسکونتگاه

 تولیدآن را باز  پیوسته  و  شودمی

 . کند می

 

 ی مرتبط با پایداری شهری  هادگاه ید  

های متفاوتی در مورد رشد، توسعه و محیط زیست  محیطی و زیست اجتماعی، دیدگاه با تشدید مسائل زیست

جامعه  اقتصاددانان،  محیط بین  کارشناسان  و  و    شناسان  و  یادانان  جغرافزیست  کردطبیعی  بروز  .  اجتماعی 

 
1Terner 
2 Frank 
3 Dosantose 
4 Fortado 
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،  4، مارکس 3، استوارت میل 2، ریکاردو 1و نظرات مالتوس   19و    18  یهادهس فکری این دیدگاه به    یهاشه یر

ترین  گردد. در ادامه به مهم میبر   10برماس ها  و اخیرا   9، مامفورد 8، موریس 7، کروپتکین6و نیز باکونین   5انگلس

 د.شومرتبط با پایداری شهری اشاره می های دیدگاه 

 های پایداری شهری. دیدگاه2جدول

اه 
دگ

دی
ی

هر
 ش

ی
دار

پای
ی 

ها
 

 توضیحات دیدگاه

ها و  مالتوسیهای دیدگاه

 های جدید مالتوسی

اساس رشد  تیجمع  دگاه ید  ینا  بر  منابع  بنابرا  یو  دارند.  روند   نیا  جهینت  نینابرابر 

طبقه   یبرا ژهیبه و تیجمع یکنترل یهااستیس ایو  هایماریو اشاعه ب تیجنگ، جنا

  ی هایبدبخت  شتری ب  ی علت اصل  ، یطیجبر مح  ریبا تاث  دگاه ید  ن یدرآمدها است. افقرا و کم

 . داندیم و منابع  تیجمع انیرا حاصل تنش م یبشر

  -  یاقتصاد یهادگاهید

 فناوریمدافع   یفن

منابع   یو بشر را به جستجو  گذاردیم  ریتاث  زیمواد و منابع اساسا بر همه چ  ی ابیکم

  طیمح  یبه آلودگ  گاهچیه  دگاه ید  نی. هواداران ازدیانگ یمتازه و حفظ منابع موجود بر

اقتصاد  ستیز رشد  راه  در  مانع  عنوان  نم  یبه  آلودگ  کنند ینگاه  مشکل    یبلکه  را 

 . ردیبگ قرار تحت کنترل   دیکه با   دانندیم

  –های سیاسی دیدگاه

مارکسیستی و  اقتصادی 

 رادیکالی

نمی آلودگی  کنترل  و  کنترل منابع  و  کمبود  باشد.  جدا  اقتصادی  روندهای  از  تواند 

های تولید و قدرت در جامعه وابسته است. با انباشت سرمایه،  آلودگی به سرمایه، شیوه 

رود و در نتیجه هرچه بر ثروت جامعه،  توازن میان جمعیت و توزیع ثروت از دست می

گویی نسبت توزیع ثروت   شودصولات کشاورزی افزوده  میزان تولید صنعتی و مقدار مح

 . شودیمشدیدتر نابربرتر و فقر نیز 

هواداران  هایدیدگاه

زیست و  محیط

 پذیر های صلحجنبش

 اند از  عبارت  هاانیجراز چندین جریان فکری هستند. عمده این    یازهیآمها  این دیدگاه

 های اکولوژیکی تاکید دارند.  هایی با گرایش اجتماعی که بر یافتهجریان  •

 طرفداری از فلسفه بازگشت به دامان طبیعت  •

 مقیاس های فناوری بزرگمخالفت با اجبارها و الزام  •

توسعه  میدیدگاه سیست

 پایدار

در توسعه پایدار سیستماتیک و مدرن همه چیز در محیط محلی به یکدیگر مرتبط  

برای توسعه پایدار   میسیست  یزیربرنامههستند. در یک نگرش کلی، در سطح کلان  

های اجتماعی و فرهنگی مردم نیاز دارد.  اولیه برای دریافت و فهم دیدگاه  یهایرسبربه  

نوعی دخالت نهان و موثر در مدیریت منابع و تعهد نسبت به توسعه   میدیدگاه سیست

 
1 Malthus 
2 Ricardo 
3 Stuart Mill 
4 Marx 
5 Engels 
6 Bakunin 
7 Kropotkin 
8 Morris 
9 Mumford 
10 Habermas 
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به معنای پذیرش    میگرایانه سیستپایدار است. بدین ترتیب بررسی شهر با روش کل

بر   آگاهی  با  بلکه  نیست.  آن  نتیجه حفظ  در  و  نظام شهر  و کارکرد  درستی ساختار 

های دیگر اقتصاد  چوب دیدگاهدر چار  توانیمقوانین و طرز ساختن و اداره کردن شهر  

نارساییسیاسی، نابسامانی ریزی در پرتو های سیستم شهر را دریافت و با برنامهها و 

 بینی مسلط جامعه و دستاوردهای علمی، اصلاح کرد.  جهان

 1401منش و فرخیان، ماخذ: زرین

 می های غیررسسکونتگاه  های مداخله درو نظریه  رویکردها  

 هاآن   شود، که در هر کدام از مختلفی استفاده می   ی از رویکردها  ی شهر  نامتعارفی  هابافت   با  ه هواجم  برای

  از   برخی   تشریح   ه ب  ادامه   در   است.   آورده شده  3شماره    لشوند. این رویکردها در جدو می   مطرح  هاییدیدگاه 

  . شودمی  پرداخته رویکردها این  ترینمهم

 غیررسمییهاسکونتگاه مداخله در ی کردهاوی. ر3جدول

 و مشخصات   هاویژگی تاریخ پیدایش  رویکرد

 1970قبل از نادیده گرفتن 
لیبرال حنگرش  و  دولدخال  داقلی  مست  در  توست  اقتصکن،    کلمش  ،یادعه 

 . شدو فقر به طور عام برطرف خواهد  ینابهنجار

 ف و تخلیه حذ

 یاجبار

و   1970دهه 

1980 

 )در  کونتگاهب سو تخری یو تخلیه اجبار رانهلا پدرسا کارانه،محافظه یهانگرش

 با نظام سیاسی متمرکز و خودکامه( کشورهایی

 یاریدخو
و   1970دهه 

1980 

  تمامی   شراکت  ،یشهر  یبازار، مشارکت مستقیم فقراتر از نرخ  مسکنی پایینایجاد  

  بیکار   ینیرو  یرگیرکاه  ب  محلی، تا    المللیبین  اجتماعی از سطح  یهابرنامهفعالان  

 خانوار در ساختن مسکن

 مسکن عمومی 
و   1950دهه 

1960 

بالا  از  عمومی  یا  و    نگرش  مسکن  ایجاد  دولتی،  منابع  به    مشکل  لح  دراتکاء 

 رسمیغیر  یهاسکونتگاه

 مکان و خدمات
و   1970دهه 

1980 

 هانی، ارائرسخدمات  یجدید و تقسیم به قطعات مسکونی داراآباد کردن زمین  

زیرساخت  قطعات با  برا  یهازمین  طریه   ی هاگروه  یاساسی  از  خریدف  یق    ا د 

 به شرط تملیک زمین  اجاره

ارتقابخشی 

 )بهسازی(

از اواخر دهه 

1970 

  ی بندمعابر و صف  صلاحو ا  یسازو بهینه  یت پایه، ساماندهی کالبدماتامین خد

مالکی  یبندبلوک  ،ها ساختمان  و  سکونت  حق  امنیت،  تأمین  ایجمجدد،    ادت، 
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 و درآمد  لاشتغا

 1980اوایل دهه  توانمندسازی 

  کارایی   زایشاف  یرااعی بالی و اجتمم  ،یاداقتص  ،یادقانونی، نه  یهاچارچوب   یجادا

کارآمد  یاقتصاد دراجتم  یو  مسبخ  عهتوس  اعی  توانمندسش    بازار،  یازکن، 

 و ...  سیاسی، یتوانمندساز

توانمندسازی 

 مبنا  - اجتماع 
 به بعد  2000دهه 

  ،یگذارسیاست  ،یریزبرنامه  یفرآیندها  محلی در  و   بومی  ینیروها  رگیرکردند

  و   دانش  از  یگیربهره  بر  دولت، تأکید  هدایت  با   سازماندهی   ول  کنتر  هماهنگی،

 یاراهبرده  و   اه اییتوان  منابع،  از  مؤثر  استفاده  محلی؛  درسطح  موجود  تجربه

 محلی  مردم خصوصیات و  هاویژگی با منطبق

 1388، صرافی ماخذ: 

 می های غیررستوانمندسازی سکونتگاهی هاچالش   
ای در مورد بهسازی محیط کالبدی  هتوانند به تنهایی تغییر و تحول عمد نمی  میغیررس   هایساکنان سکونتگاه

  اقتصادی و اجتماعی خود انجام دهند. از طرف دیگر نهادهای قانونی نیز به تنهایی قادر به رفع و بهبود شرایط  

مرد  مشارکت  به  نیاز  وضعیت،  بهبود  و  تغییر  ایجاد  برای  نیستند.  توانمندسازی    می این مشکلات  منظور  به 

ی وجود دارد. این  های زیادشهری چالش  میهای غیررس ضروری است. اما در مسیر توانمندسازی سکونتگاه

 .است یبند قه طبها در چند دسته زیر قابل چالش

 های غیررسمیهای سکونتگاه. چالش4جدول 

 آینده امروز  چالش ها

 قانونی

سکونتگاه • این  که  این  علت  مالکیت  ه به  سند  فاقد  اکثرا  ا 

ه خدمات شهری و انجام  ئهستند، فاقد امنیت تصرف بوده و ارا

 .مناطق بـه سادگی میسر نیستها در ایـن  طرح 

خارج از محدوده    غیررسمی  هایواقع شدن برخی سکونتگاه •

رسانی را با مشکل مواجه تقانونی شهرها، از لحاظ قانونی خدم 

 .نمایدمی

ادامه   • صورت  و در  کنونی  مشکل    روند 

 .رسانی تشدید خواهد خوردتخدم

برخوردار   تیمحروم عدم    ی هاسکونتگاه  ؛یو 

  با   اسیدر ق  یشهر  یزندگ  تیلااز تسه  یررسمیغ 

 یرنج شهرغآنها را به کانون ب  ،یشهر  ی نواح  گرید

 . خواهد کرد  ل یتبد ی انسان داری پا و مانع توسعه

مالی و 

 اقتصادی 

ها در  ک آندم تفکیدی و ع های درآمنامشخص بودن گروه •

 . های درآمدی مشخصگروه

معمولا افرادی با درآمد کم  غیررسمیهای  ساکنان سکونتگاه •

و وضعیت اقتصادی نامعلوم هستند که همین مسئله موجب  

ها و موسسات مالی و اعتباری از دادن وام و اعتبار  شده بانک

   .ه آنان خودداری کنندب

جهت  • خانوارها  از  بسیاری  مالی  تمکن  عدم 

طرح در  مالی  ارتقامـشارکت  و  های  بخشی 

بحران  توانمندسازی به  توجه  و  با  مالی  های 

 .ایمنطقه 

بازان زمین در کل شهر و  بورسافزایش دخالت   •

 تشدید بافت دوگانه در شهر )رسمی و غیررسمی(
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از خانوارها جهت م • شارکت مالی  عدم تمکن مالی بسیاری 

 .بخشی و توانمندسازیهای ارتقادر طرح

مالی و اعتباری مشخصی جهت رسیدگی بـه وضعیت   نظام •

   . ها وجود ندارداین سکونتگاه

سازی یکپارچه را با  بخشی بودن اعتبارات عمرانی، توانمند •

 .نمایدمشکل مواجه می

 فنی

آیین • دستوروجود  و  سالعملنامه  و  سواختهای  یکسان  از 

 .رسمیو غیر میاطق رس در منه مـشترک اتخاذ روی

ر و عدم همخوانی  گیاپ وتاستانداردها و پارامترهای دس وجود   •

 . ها ها با وضعیت این سکونتگاهآن

العمل یکسان و  در صورت در نظر گرفتن دستور •

رویه مشترک برای مناطق رسمی و غیررسمی به 

پذیر بودن مناطق غیررسمی و عدم  دلیل آسیب 

های مناطق رسمی در امکان اجرای دستورالعمل 

های مناطق غیررسمی افزایش طق بحران این منا

 خواهد یافت.  

 کالبدی

 زیرساخت نامناسب •

 کیفیت پایین مساکن  •

 شهریهای عمومیفقدان زمین جهت تامین کاربری •

از این سکونتگاه • العبور و صعبها در مناطق  استقرار برخی 

 فاقد ایمنی لازم

پارک و    ، یورزش  طیمح  یبرا  ی کاف   ی فضاعدم   •

و در  در نتیجه  سبز و مدارس    ی سرا و فضافرهنگ

ا  ندهیآ ساکنان  بزهکار  نیفرزندان  با    ،یمناطق 

مشکلات    یو حت  اتیمصرف دخان  ل،یترک تحص

 شوند. خواهند روبرو یسلامت جسمان

 سیاسی

سکونتگاه • این  در  فقر  بودن  حاکم  به  توجه  میزان با  و  ها 

محلات در هنگام تبلیغات انتخاباتی  ها، این  جمعیت بالا در آن

ها با دادن گیرد و آنمورد توجه نامزدهای انتخاباتی قرار می

ی اوعیدهایی، در صدد جلب اعتماد مردم و گرفتن ر  و  وعده

انجام   عدم  دلیل  به  و  افتاده  اتفاق  بارها  این مسئله  هستند. 

به  نسبت  بدبینی  جو  نوعی  انتخاباتی،  برندگان  تعهدات 

آن مسئولا در  محلی  و  ن  شده  ایجاد  به بیها  آنان  اعتمادی 

 . های شهری بیشتر شده استها و طرحبرنامه

حال بین  طالعاتم • در  کشورهای  در  المللی 

می نشان  سکونتگاهتوسعه  غیررسمی، دهد  های 

دهه در  سیاسی  تحولات  اغلب  اخیر  مبدا  های 

دیدگان  دست و آسیب اند. استقرار اقشار تهی بوده

شود این نقاط به  اعی از سوی دیگر باعث میاجتم

شهری  کانون جوامع  اجتماعی  معضلات  های 

اتفاق  اخیرا  که  حوادثی  به  نگاهی  شوند.  تبدیل 

می نشان  خوبی  به  هم  اعتراضات افتاد  که  دهد 

 اغلب از این مناطق آغاز شد. 

 اجتماعی 

 . سرپرستانصوصاً اکنان و خس سوادطح ودن سایین بپ  •

م  • حس  بوجود  باعتمیشترک  برنامادی  طرحه هه  و  های  ا 

 . شهری

 . رس از دست دادن سرپناه، همسایگان و دوستانت •

جایی از محـل سـکونت فعلـی و ترس  عدم تمایل به جابه  •

 . از دست دادن سرپناه خود

 

در بیشتر کشورهای روبه رشد، بخش دولتی به   •

دلیل فقدان منابع، قادر به عرضه خدمات به همه  

به و  اینمردم  از  نیست.  شهرنشینان  رو،  ویژه 

مشارکت کامل جامعه به شکل تامین تسهیلات 

بخش   حضور  و  داوطلبانه  کار  خدمات،  عرضه 

دارد.  ارائه خدمت ضرورت  فرآیند  در  غیردولتی 

ا این  جامعه،  واقعیت  مشارکت  بدون  که  ست 

برنامه از  و  بسیاری  بازآفرینی  حوزه  های 
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توانمندسازی در شهرها محکوم به شکست است 

های آموزشی و ترویجی مستلزم مشارکت  و برنامه

دستگاه کلیه  و  مردم  همه  کامل  و  های  جدی 

و   گسترش  از  تا  است  حاکمیتی  و  دولتی 

سکونتگاهشکل این  مجدد  جلوگیری گیری  ها 

 .ها نیز کاهش یابدهای اجتماعی آنود و چالشش

 مدیریتی

برنامه • چندحاکمیت  مدیریت  و  بخشی  شریزی  هری،  گانه 

شکل مواجه ا مشی را ببخاارتق  ازی و دسهای توانمناجرای طرح 

   .نمایدمی

ظام شهرسازی و جریان شهرنشینی کشور در  ن

های  دگرگونیهای گذشته دچار تغییرات و دهه

دگرگونی و  تحولات  این  است.  شده  ها  عمده 

چالش فزاینده  درکنار  روند  از  ناشی  های 

گسترش  آن  پی  در  و  شهرنشینی  گسترش 

جمعیت،  بی نامتعادل  استقرار  و  کالبدی  رویه 

- هایی در سازمان فضاییموجب بروز نابسامانی

مدیریتی   و  اقتصادی  اجتماعی،  کارکردی، 

کلان ویژه  به  وقتی  شهرها  است.  شده  شهرها 

برنامهدهه ضرورت  بر  کشور  در  ریزی هاست 

شود ولی در مبتنی بر آمایش سرزمین تاکید می

عمل، آمایش نقشی در توزیع امکانات و به دنبال  

به  در آینده   آن جمعیت ندارد، طبیعی است که

 .خواهیم کردها برخورد چالش

 43: 1389بشیری،   ، فنی و 621-620:  1388، ماخذ: لطفی و ماجدی

 میمقایسه کشورهای مختلف جهان از نظر اسکان غیررس  

شهرها  یشهرها  همه خصوص  به  نوعدرحال  یکشورها  یجهان  به  مشکلات  ی توسعه،  اسکان    از  یناش   با 

 هاو وجود آن  کند ی اشاره م  یازاغه   محلات در انگلستان به    شیپ  صد سال  کیس  رو هستند. انگلبه رو  میغیررس 

  ی برا  یت اررا در احداث مسکن و ارائه مقر  ی دولت  مسئولاننقش    ن، ی. همچنداند یم   ی صنعت  انقلاباز    یرا ناش 

که   ند ایاهمان مناطق زاغه  یمناطق نی. چنکند ی م  قیتصد   یمربوط به طراح نی قوان و ارائه یسازکنترل خانه 

شتابان و    یکیزیف  با توجه به توسعه  ،یشهر  نانینشه یحاش   مسئلههستند.    از آن  ییهمه کشورها درصدد رها

  توسعه   یامدهایاز آثار و پ  ی کیداشته که    یو کالبد   یاجتماع  ، ینامطلوب اقتصاد   یامدهاینامتعادل شهرها، پ

  از   شیاست که در سطح جهان ب  شده  برآورد  است.  نانینشهیمسکن حاش   یناموزون و نامتعادل شهر  یکیزیف

  ی د یند. ترداهبه طور نامناسب ساکن شد   ز ینفر ن  اردیلیم  ک یوجود دارد و حدود    خانمانی نفر ب  ونیلیم  166
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  ی نیشهرنش یرشد کنون زانی. با مکنند ی م ی توسعه زندگمناطق درحال  افراد در نیاز ا  می یعظ که قشر ستین

  ز ین  ندهیبحران مسکن در آ  شیافزا  توسعه،درحال   ی کشورها  ازیمسکن مطابق با ن  لیدر نظام تحو   یو ناتوان

 د یواحد جد   ون یلیم  35  حدود نیاز هست که    انهیسال  نده یاست که در طول دو دهه آ  . برآورد شده متحمل است

  از ین  گر، یساخته شوند. به عبارت د  ی نامناسب مناطق شهر  یبا واحدها  ینیگزیجا  و  اسکان دادن خانوارها  یبرا

شود. به طور    لیتوسعه تکمدرحال   یکشورها  یدر مناطق شهر  یهزار واحد ساختمان  95  است که روزانه حدود

  ی جنوب  ی کایدر آمر  درصد   16  ه، یانوس یو منطقه اق  ای در آس   ازهاین  ن یاست که دو سوم ا  زده شده  نیتخم  ی بیتقر

  یها ژگیو. وجود دارد  غرب آسیاو    یشمال  ی قایدر آفر  درصد   8و   قای آفر  یصحرا  درصد در  11ب،یو حوزه کارائ

  ی برمبنا  ،باشد   تاثیرگذار  هاآن  می رس غیر  اسکان  بر  تواند می   که   مطالعه  ردمو  کشورهای  کلیدی  یشاخصهاو  

می   1متحد   ملل   توسعه و    پیشرفت  برنامه و    جهانی  بانک   رماآ جدول  شود.  ارایه    ن میا  ری ماآ  مقایسه  4در 

 .ستا متفاوت آورده شده رد مو کشورهای

 گذاری در اسکان غیررسمی . مقایسه کشورهای مختلف از لحاظ شباهت در سیاست4 جدول

 ایران  هند  ترکیه پرو  برزیل شاخص

جمعیت و 

جمعیت 

 شناسی

جمعیت  

2023 

21
3٬

51
0٬

49
2

 

32
٬4

95
٬5

10
 84

،8
72

،9
96

 1٬
39

0٬
36

2٬
02

3
 

84
,8

73
,3

46
 

درصد 

 شهرنشینی 
3/84 9/76 5/70 9/30 74 

 9/1 2/1 3/1 3/1 9/0 نرخ رشد کل 

شاخص  

توسعه 

 انسانی 

رتبه بندی 
HDI 

79 82 45 135 76 

سرانه تولید 

 ناخالص داخلی 
14301 11603 18167 5050 15461 

 30 7/32 3/1 9/4 1/6درصد جمعیت فقر و توزیع 

 
1 UNDP 
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 زیر خط فقر درآمد

 7/9 6/3 10 9/3 9/5 نرخ بیکاری

سلامتی و 

دسترسی به  

خدمات  

 اساسی

امید به زندگی  

 در هنگام تولد 
9/73 8/74 3/75 4/66 74 

 98 97 100 91 100 آب سالم

بهداشت 

 مناسب
87 81 97 60 93 

 4/98 75 100 1/85 9/98 برق و روشنایی 

 420:1391خانی و همکاران، ؛ محمدعلی16:1399نژاد، پاکماخذ: 

در    صخصو   به   ، درک   رهشاا  مختلف  دبعادر ا  کشور   5  ی کی دنز  به   توان ی مفوق    ولجد از    استخراجی   اردمواز   

  اجتماعیو    فرهنگی  دی، قتصاا  مختلف  هجوو  نزدیکی  ههند دن نشا  هک  ناخالص  تولید   نهاسرو    HDI  شاخص

  اشتراکات   و   نزدیکی   همین  سبب   به  تطبیقی   مطالعه   جهت  ق فو  کشورهای   بنتخا. استا  تحقیق   رد مو  یهاکشور

جدول  ستا  دهبو  میرس غیر  هایاسکان  هایگذاری سیاستدر    ربتجا  د جوو  ،همچنین و   در   ، هاراهکار  5. 

 . ستا هشد ئه ارا مطالعه  ردمو کشورهای  در ها آن از  حاصل نتایج و  یهاژگ یو ت،مااقد ا

 مطالعه ردکشورهای مو درنها از آ نتایج حاصل و یها ژگیو ت، مااقدا. راهکارها، 5جدول

 نتایج  ویژگی  اقدامات  راهکار  محله  کشور

ل
رزی

ب
 

ولا 
 فا

ت
عی

جم
پر

ه 
حل

م
1  

یریت  مد

دموکراتیک 

غیرمتمرکز با  

تاکید بر نقش  

های محلی  رتقد

گردانی د)خو

مدیریت  

 کتی( رمشا

 یهاحطر ایجرا لویتوا

  مرتبط یبرنامهها  و مولد

  ل،شتغاا و مسکن  با

 های مالی مستقیمکمک

به کاربران نهایی توسعه 

 در حقوقی یهابچارچو

  یمینهازتنظیم  جهت

 در شهرنشینی و یشهر

  یهانمازبین سا کترمشا

تقابل   ، غیردولتی و  دولتی

  ،متمرکز  لمد  یکال باراد

گانه بین  سه تعامل

  ،کت عمومی«ر»مشا

ی  گندز»»توسعه پایدار« و 

یفیت و ک جهانی

 یستمحیطی مشخص« ز

پایداری  و  نشد محلی

  در نهآورانو خلهامد

 ،خیرا یشهر مدیریت

  ضعیتدر و دبهبو دیجاا

  ی گندز کیفیت و

  نظراز  دمجتماعی مرا

 ومسکن  یطاشر

 یرساختهاز

 
1 Favela 
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  یهاهشیواز  دهاستفا درو های خوسکونتگاه

به   خلهامد تریکپارچه 

 تمرکز بر ای،منطقه سطح

  دیهای نها کانال دیجاا

  ، کت مردمیرمشا ایبر

  مسکن تضمین حق لویتاو

بر   تمرکز ی،ندوشهر و

محیطی  یست ز یهازشموآ

 یندوشهر زشموو آ

افزایش سطح سواد 

 مردم

رو
پ

 

گاه
ونت

سک
یه

اش
 ح

ی
ها

ی 
ا

1  
 مدیریت مشارکتی 

  نمنداتامین چارچوبی تو

جهت   تبلندمد و

 از ده ستفاا و کترمشا

 معاجو یظرفیتها

الگوی  تنظیم  ،محلی

 تخصیص و منظم شبکه

 انمهاجر قطعه به

  یهانمازسا مشارکت

 توسعه ، ولتیدغیرو  دولتی

 هشد ییزربرنامهمیسرغیر

اسکان  نشد یکپارچه

  دیجاا ، شهر بامی غیررس

  قانونی  محلی لتدو

  با  قنطباا ،غههازا ایبر

 نظراز  یشهر ی هالمد

 یطاشر و  مدنیت

 دی قتصاا و جتماعیا

  ازمرکزی  لتدو حمایت

 ساماندهی  زغاآ نهما

قدیمیترین   ساماندهی

  و رغیرمعمو یمینهاز

به   نها آ نشد تبدیل

 شهر مهم  یمحلهها

  ههنددننشا ادورلسالوایلاو

 رتصو  درمع اجو ظرفیت

 و نمنداتو شتن چارچوبیدا

 ت بلندمد

  دارایهایی سکونتگاه

 یشهر ییهاژگیو

و   مسکن اکیفیتب

 غههازا ریامکانات تجا

 
1 Barriada 
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یه 
رک

ت
 

گاه
ونت

سک
 

ک
ی

به
ش

 
ت

اخ
س

1  

بخشی  ییزربرنامه

  تتوسط مقاما

 محلی

 یهاژیت استرا از دهستفاا

  ، محافظت  ،پاکسازی

  و زیبهسا و حصلاا

  با غههازا دمجد توسعه

 ،غهزا یطاشر توجه به

 منطقه در زاربا یهاونیر

  راتنتظاا و اف هدو ا

 محلی   تمقاما هیندآ

  هاژیتاسترا دنبو ودمحد

شد ر ایبر مسکنعرضه  به

  نگرش منفی به ،جمعیت

  و  غیرقانونی جمعیت

  شتندا اههمر به ،مسکن

  بر  وهعلا ودهفزا ارزش

  درمناطق  زیبهسا

از   ساماندهی یبرنامهها

 توسعه ژیتاستر اطریق 

 مجدد 

  ژیسترتا محبوبیت

  لیلد به دتوسعه مجد

  اههمر مناطق زیبهسا

  حمایت  وده،فزا ارزشبا 

  یسواز  ین رویکرداز ا

 ن غهنشینازا

ان
ست

دو
هن

 

غه 
زا

2  
  ملی سیاست

  مشارکت با  غههازا

 مع اجو

تنظیم   :2001لسا

ملی    نویس سیاستپیش

و   لتدوتوسط  غههازا

  د مجد برنامه اسکان

  نغهنشنیازا

برنامه   ،نفر 600000ایبر

(VAMBAY )یهارا 

  ارزان یرساختز و مسکن

 قیمت

  توسعه کلی  اصلی هدف 

و   یمحیطی شهر به غههازا

  یهارا طریق از شتیابهد

  و  سرپناه مناسب

به  لیهاو ییرساختهاز

 صختصاا ن؛غهنشینازا

نسبت  سساا بر جهدبو

هر  غهنشینزا جمعیت

کل   جمعیت به یالتا

 سر کشوراسر در  غهنشینزا

 به لت مرکزیدو یسواز 

  نمازسا یک

هر  در   کنندهگهماهن

 یالتا

 ازننامتو  پراکندگی

  راهکارها  فیاییاجغر

 شکاف شسترگسبب 

  نهایت و در  بین مناطق

تشدید پدیده  

  گسترش و نشینیزاغه 

 غههازا

 
1 Gecekondu 
2 Slum 
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  تأسیس:2005لسا

(  JNNURMبرنامه )

لتمرکزی با  دو توسط

تاکید بر تقویت  

مسکن   و یرساختهاز

 ی شهر  ایفقر ایبر

  و لتدو سیاست حصلاا

به  بیشتر نقش دادن

 شهر  محلی ی بدنهها

با   تا سعی کرده لتدو

  و رتقداز  تمرکززدایی

 داریشهر نقش یشافزا

  محلی یبدنهها و

 دبه بهبو ی،شهر

و   غههازا یشهر یطاشر

 یش سطحافزا نتیجهدر 

ی  گندز اردستاندا

در   نغهنشینازا

  پوشش تحت یشهرها

  لیلد به ماابپردازد آن 

 ازناشی  مشکلات

  و  فنی مسایل

  از ناشی ییتهاودمحد

  ایبر کافی ظرفیت دنبو

  و یترمأمو ینا ایجرا

به   تمایل همچنین

در  گذاریسرمایه

 مناطق بیشتر

 به انتوسعهیافته مهاجر

 رمختلف مجبو لایلد

  ، نداهغهنشینی شدزا به

 زشموآ ئهارا با چهاگر

  توانمی نغهنشینازا به

گروه   ینا لتحو به

  مرا ینا ما اکمک کرد 

  مشوقی  به ندانیز میتو

 به تمهاجر ایبر

   دشهرها تبدیل شو
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: 2009-2010لسا

(  RAYتأسیس برنامه )

  یک به نسیدر ف هد  با

 غهنشینیزا از ریهند عا

  تصمیمگیری هشیو تغییر

  ،ایشبکه  هیک شیو به

 ایجرا که مشارکتی

به  زنیاآن  تتصمیما

  ی بینگهماهن و  ترافیک

  تاکید دارد،مختلف   نعاملا

 « »حکمرانی خوب رهنجا بر

. 

ان
یر

ا
   

ان
سک

ا
رس

یر
 غ

ی
ها

ی
م

 

توانمندسازی 

های  اسکان

 غیررسمی 

 

تنظیم سند ملی  

 و زینمندسااتو

اسکان   هیساماند

 1382در سال می غیررس

  ساماندهی  یهادستا دیجاا

و   میاسکان غیررس

 آن در به طتشکیلات مربو

 ریگذاو وا مناطق

  و ی گهماهن راتختیاا

  ولتید  یهاه ستگاد یتاهد

 ها د ین ستاا بهمیعموو 

  منابع   تخصیص  معد

  یرساختهاز  تأمین  ایبر

 ای نهرایا  وامتهیه  و  

  م عد  باعث

بخش    سرمایهگذاری

 .ستا هشد خصوصی

های  اتخاذ سیاست

ارتقای کیفیت 

سکونت و تأمین  

زمین و خدمات به  

شکل ایجاد  

شهرهای جدید و  

 سازی  آماده

بازنگری در سند  

توانمندسازی، سند 

راهبردی »احیاء،  

نوسازی و  بهسازی و 

های  توانمندسازی بافت

فرسوده و ناکارآمد  

 شهری«  

  محلی  یهاوقصند دایجا

  اندازپس وام و دهخر ایبر

  با لشتغاا و مسکن

 لیهاو سرمایه و کترمشا

 ضمن دممر دخو

  ،لتی دو منابع ازگیری بهره

 خصوصی و میعمو

مشغول شدن 

  و می مرد  یهانمازسا

 ئهارا به لتیدوغیر

در   ترپراکنده تخدما

 بافتها  از برخی
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این قانون،   16مطابق ماده 

با همکاری کلیه  

ربط در  های ذیدستگاه

فرایند بازآفرینی پایدار  

های هدف به  محدوده

منظور حفظ حقوق 

شهروندی، ارتقای کیفیت 

زندگی، بازیابی هویت  

 نیاشهری و اعمال حکمر

محلی در جهت مدیریت  

یکپارچه و ایجاد وحدت  

ها  دستگاهرویه بین کلیه 

مرتبط توسط وزارت راه و  

 .شهرسازی تهیه شده است

 بین  هماهنگی  معد

 یهادنهاو  ها نمازسا

 عملا  ذبانفو و ینفعذ

 را بازآفرینی  یهادستا

خاصیت و فاقد  بی

توانایی اجرایی کرده  

 است.

. 

Pereira & Carvalho, 2020; Claudia et al., 2022; Ferara, 2020; Dogan, 2019; Dogu, 2019; Louise & 

Cronin, 2021 

 بندی و تحلیل جمع  
  شده   معرفی  سوم   هزاره  اصلی   چالش  نشینیحاشیه  و  میغیررس   هایسکونتگاه  ملل،  سازمان  گزارش   اساس   بر

  زندگی   میغیررس   هایسکونتگاه   و  شهرها  یاهیحاش   مناطق   در   نفر   یک   نفر  10  هر  از  دنیا  در  کلی  طور  به.  است

 سال  تا  باشند،  نداشته  موضوع  این  برای  ایبرنامه   هادولت   و   کند   پیدا  ادامه  روند   این  که  صورتی  در.  کنند می 

 . کرد خواهند  زندگی هاه سکونتگا گونه این در  دنیا شهرنشین جمعیت از  نفر میلیارد  1 حدود  2030

غیررس به   اسکان  تبدیل  برای  کلی،  فضای    میطور  یک    جهان  در   دولتها   شهری،  معقول  و  مناسببه 

  و   نهادها  ،ساماندهی  روش   ، کنترل نظارتی  شهری،   محدوده   استانداردهای  در   تجدیدنظر  به   نیاز   توسعه درحال

  جانبی   عوارض  از   جلوگیری  ر منظو  به  می غیررس اسکان    هدایت  برای   شهری  مدیریت  از   توان می  .ند دار  نقوانی

  ایجاد   به  نیاز  روبهرشد،  هایسکونتگاه   این  شناختن  رسمیت   به  . کرد  استفاده  خودرو   هایاسکان   این  منفی   بالقوه 

  تأثیر ها  سکونتگاه  این   سرنوشت   به   دادن   شکل   در که    باشد   داشته   تعامل واملی  ع  تمام  با  تا   دارد سی  سیا  فضای 

شده و  هدایت)شیوه مشارکت    کتیمشار  مدیریت  فرآیندهای  ترویج  بنابراین،پذیرند.  می   تأثیر  آن  از  یا  دارند 

  ، رسمیغیر  یهاسکونتگاه  در  دولت   مداخله   صورت   در .  باشد   راهکار مناسبی   تواند می ارپاید   و یکپارچه   ، واقعی(

افقی  با  و  اولیه  مراحل  در  مداخله  برای  زمان  بهترین یک    است،  کم   بسیار   تراکم  وقتی  که    سکونتگاه چرا 

)از طریق منابع بخش دولتی و    بیشتری  بودجههای  به  نیاز  آن  راهکارهای ساماندهی  ،گیرد می   رونق  میغیررس 
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  زیادی   حد   تا  میرس غیر  یهاسکونتگاه  توانمندسازی  طرحهای  پذیریتحقق  .داشت  خواهد   بخش خصوصی(

  این  شده  داده   بروز  رفتارهای  و  سیاستها  و   شهری  مدیریت  در  ذیمدخل  هایدستگاه   عملکرد   به  وابسته

  این پذیری  تحقق  باشند،  ههادستگا  این  روی پیش    سیاستهای  ازجمله توجهی  تی که بیصور  در.  ههاستدستگا

  شرایط   این  زیرا.  بود  نخواهد   پذیرامکان  ست،هانآ  هانهگاآ کت  مشار  و  کنانسا  فعال  حضور  نیازمند   که  طرحها

  مقابل   در  ند.کمی   فراهم  را  محلات  نوسازی  و   بهسازی  جهت  ساکنان  سوی   از   علاقه  عدم   و میلیبی   زمینههای 

 بهسازی  جهت  مناسب  برنامهریزی  همراه   به  شهری  مدیریت   نهادهای  سوی  از  اعتمادساز  و  مناسب  برخوردهای

  در   و  دهد   افزایش فعالیت و  ارکت مش به  را آنها تمایل  و  کنانسا اعتماد میزان  تواند می هدف محلات نوسازی  و

اچشم  میزان   به   را  توانمندسازی  طرحهای  پذیریتحقق  نتیجه،   یی اجرا  نیسمهایمکا  در   .بخشد   رتقاگیری 

 شود؛ پیشنهاد می  زیر   موارد ترویج،   و  تسهیل روشهای و  راهبردها  از  استفاده

و    میدر تامین اسکان رس   می ساکنان غیررس   برای  به ویژه  جامعه  دردرآمد  با توجه به تورم و سطح   •

بر  باید دولت  با طرح ویژه  عهده بگیرد که در این زمینه دولت می   مناسب بیشترین نقش را  تواند 

ای تنظیم کند و در مجلس  لایحه   شینان اختصاص دهد و نهای هر استان را به حاشینه بخشی از بودجه 

با در نظر گرفتن  )نشین را  درصد وسعت مناطق حاشیه  10و تعیین کند که سالانه    برساند   تصویببه  

تبدیل کند؛ چرا    می به اسکان رس   ( نشوداضافه    نشینانبر تعداد حاشیه   نشین کهکنترل مناطق حاشیه 

 نشینان یک دفعه حل نخواهد شد.  که مشکل حاشیه 

نشین در  خانوارهای مناطق حاشیه یدر کنار توانمندساز نشینانبه حاشیه قیمت های ارزان ارائه زمین  •

 مدت. بهره و بلند های کم قالب وام 

  مردم   گروههای   تمام  نیازهای  و  به مقاصد   رسیدن  ر منظو  به  ذینفع  هایگروه  تمام   مشارکت  از   استفاده •

،  تصمیمسازی  و گیری  تصمیم  مراحل   تمام  در   عادلانه   مشارکتی   فرآیند   از   استفاده و    گذارانسرمایه   و

 ارزیابی. و  نظارت اجرا،  برنامهریزی،

غیررس   برای   شفاف   صورت   به  منابع   و   خدمات  اطلاعات،   به  سیدستر •   نظیر   تیاقداما  با  می ساکنان 

 . مردمگان نمایند  با نشستهایی رگزاری ب

 یهان یزم  تی ها و وضعی کاربر   فیتکل  نییمنطقه و تع  یلیجامع و تفص   یهاطرح   بیدر تصو  عیسرت •

 . محدوده

  ی مشخص  یاستانداردها  ی که دارا  یک لاام  ی ک و صدور سند برالاام  تی مالک  ت یوضع  ف یتکل  نییتع •

اداره ثبت و    ،ی چون شهردار  ییهاتنگاتنگ سازمان   ی و همکار  یمستلزم هماهنگ   کار   ن یو ا  هستند 

 .است یوزارت راه و شهرساز
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  مناطق  بینشکاف    ایجاد  از  یگیرجلو  منظور  به  مختلف  اییجغرافی  مناطق میان  منابع عادلانه  کنترل •

نشین پایتخت و کلانشهرها و شهرهای دیگر با هم فرق  )طبیعتا ویژگی و خصوصیات مناطق حاشیه 

 ای که اختصاص می یابد با هم فرق خواهد کرد(.  بودجه کند و می 
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