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 چکیده   
ها و وظایف نهادهای مختلف در سطوح  یگذارسیاست حکمرانی فناوری در ایران بستری از تداخل و تعارض 

مبنا خواند؛  -محور و سند - توان شوراریز کشور شده است. حکمرانی فناوری را در ایران می کلان، اجرایی و برنامه

های مختلف چراکه با بیشمار نهاد متولی در سطح عالی و اجرایی و انبوهی از سندهای توسعه و تحول در حوزه 

ابراین به دلیل دشواری هماهنگی همه سطوح در نظام حکمرانی فناوری ایران با متولیان فناوری مواجه است. بن

ن، انسجام درونی  لاهای کانسجام درونی سیاست را از های ملی در این حوزه انسجام سیاست متعدد، 

زة  ، فعالان حووکاردار کرده و به سردرگمی صاحبان کسبخدشه  های عمومی و انسجام بین سیاستیسیاست 

های فرض، کشف عارضهمبنا منجر شده است. با این پیش برندگان اقتصاد دانش و پیش دانشگاهی، پژوهشگران  

های حکمرانی فناوری در کشورهای پیشرو در  نظام حکمرانی فعلی در حوزة فناوری و بررسی تطبیقی نظام 

تواند نقاط تاریک این مسئله می گذاری علم، فناوری و نوآوری، رهیافتی در راستای روشن شدن حوزه سیاست 

های نظام حکمرانی فناوری مستقر در  ها و چالش باشد. به همین دلیل در این گزارش ضمن مروری بر عارضه

گذای علم و فناوری سه کشور ژاپن، کره جنوبی و  ایران از طریق مرور ادبیات، الگوی حکمرانی و نظام سیاست 

تطبیقی شد. در پایان تجویزهایی بر مبنای مطالعة انجام شده در راستای  و بصورت اجمالی بررسی    ارائهآمریکا  

 حرکت در مسیر استقرار حکمرانی فناوری چابک ارائه شد.
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 های کلیدییافته  

های برای نظام  ها اخلاق، امنیت و اشتغال در حوزه  را  ییهاها و چالش فرصت  آفرین تحول  یهایفناور  •

 . دنیا ایجاد کرده استحکمرانی فناوری در 

های وید، دنیای متفاوت از جهان پیش از کرونا است و تحول عمیق و سریعی را در نظام ودنیای پساک •

 .تجربه کرده استنوآوری و حکمرانی فناوری جهانی 

پذیر  بدون حکمرانی منسجم و چابک امکان  یریگپس از همه  یایدر دن  های فناور  یتیحاکم  یهاچالش •

 نیست.

ی علم، فناوری و نوآوری  گذارسیاست های مطالعة رویکردهای حکمرانی فناوری، بررسی چگونگی  از راه •

 است.در کشورهای مختلف 

پس از   کایو آمر یژاپن، کره جنوب شرویدر سه کشور پ  یعلم و فناور یگذاراست یس  یمل یشوراها •

اند شده  تأسیسکشورشان   ییمقام اجرا  ن یبالاتر  لیذ  ر، ییدر حال تغ ی ایساختار متناسب با دن د یتجد 

 یهنگهما شی منظور افزابه یدولت ینهادها ری و سا یبا بخش خصوص ییبالا اریبس  یو سطح تعاملات

 دارند. یعلم و فناور یهااست یس یابینظام ارز یو ارتقا  جادیا ،یگذاراست یدر س

  ند یمرتبط با سطح فرا یهاعارضه  ران،یدر ا  یعلم و فناور یگذاراست یسهای جدی نظام از عارضه •

مربوط به روابط و تعاملات   یهاو نقش نهادها، عارضه گاهیمربوط به جا یهاعارضه ،یگذاراست یس

 .است یابینظارت و ارز مربوط به نظام  یهانهادها و عارضه

شورای   تأسیسدر ایران از طریق طراحی نظام حکمرانی فناوری چابک تجویز راهبردی این گزارش  •

ساز تمامی نهادهای تصمیم  گیرد وقرار می   ذیل بالاترین نهاد اجرایی کشوراست که  ملی علم و فناوری  

عضویت وزرای مربوط  است با  رئیس جمهور شورا با  ریاستشوند. ادغام می  گیر در این شورا و تصمیم 

ای نمایندگانی از قوة مققنه و قضائیه  فناوری، عضویت دوره گذاری در زمینة علم و به حیطة سیاست 

گذاری علم و فناوری تشکیل  که به منظور هماهنگی کلان در سیاست  و شورای عالی انقلاب فرهنگی

 سامانةی رام احی و معرالمللی و طمشارکت بخش خصوصی، تعاملات بین  دهند. همچنینجلسه می

 .از الزامات و دلایل موفقیت این شورا خواهد بود ب این شوراقلدر   ملی رزیابی یکپارچة و ا رتنظا
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. در ایران نیز حکمرانی این حوزه  هستند   حوزه فناوری  در   یا نهادهایی موظف به حکمرانی در همه کشورها نهاد

را در سطح ملی باید در   هاآن به عهده چندین نهاد است که باید مجموعه متعاملی از عناصر و ارتباطات بین 

دهد جهت می  یرهبرمقام معظم می ایران، هرم مدیریتی کشور را  لادر نظام سیاسی جمهوری اس .نظر گرفت

،  (که متولی اصلی آن رهبر نظام استلان )های کاصلی سیاست  کند. بستهو اهداف عالی را تعیین می 

که مدیریت دولتی  ) و راهبردهای مدیریتی کشور ( دار آن استکه دولت عهده) های عمومی کشورسیاست 

باید در جهت نیل به این اهداف، صبغه انسجام سیاستی را به  ( مسئولیت تدوین و اجرای آن را بر عهده دارد

ای مختلف نظام حکمرانی فناوری باعث بروز  هما وجود نهادهای متعدد و عدم انسجام در بخش نمایش بگذارد؛ ا

های نهادی این نظام در کشور دغدغه کارشناسان این حوزه  چالش به این ترتیب، ت فراوانی شده است. لامشک

منتج نشده بلکه خود  تنها به حل آن گاهی برای رفع این مشکل اندیشیده شده نههایی که گاه حل  شده و راه 

برای مثال در حوزة فاوا   .(3: 1395، آقاییو  ،رحیمی ،وفادار ، تقوی فرد) اند ای تبدیل شده به معضل تازه 

های دولتی  بر این باورند که اغلب نهادهای متولی درنتیجه نزاع  کارشناسان )فناوری اطلاعات و ارتباطات(،

حکمرانی    ت کلیدی درلایکی از مشک  . پوشانی در قوانین مرتبط شده استند که درنهایت منجر به هم اه ایجاد شد 

ر همچنین ب. گذاری استنبود یک نظام منسجم در سیاست در حکمرانی فناوری  طول کلیو به حوزه فاوا 

هماهنگی و همکاری  فقدان، فقدان انسجاماز مهمترین مصادیق  ،های مجلسمبنای پژوهش مرکز پژوهش 

در انجام وظایف دو دستگاه مهم در   است که داف، ابهام در تعریف اختیارات و موازی کاریمناسب، تشابه اه

، یعنی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری  فناوری  سطح حکمرانی نظام

هماهنگی، پشتیبانی، گذاری و  در سطوح سیاست یک از این دو نهاد  نقش هر  در این پژوهش    .خوردبه چشم می 

حمایت و توسعه زیرساخت، امور اجرایی، ارزیابی و نظارت، در هریک از سه حوزه آموزش عالی و توسعه نیروی  

سازی مقایسه شده های بنیادین، کاربردی و توسعه و فناوری و در نهایت نوآوری و تجاریانسانی، پژوهش 

نامه ها در حوزه آموزش عالی و نیروی انسانی وجود دارد  کمترین تداخل میان وظایف و برکه  نتیجه این  .است

ها و حمایت از نوآوری  سازی فناوری تر و توسعه فناوری و به ویژه تجاریهای کاربردی و هر چه به طرف پژوهش 

های )مرکز پژوهش  شود ها و سردرگمی و ناهماهنگی بیشتر میدستگاه  وظایف رویم تداخل میانپیش می 

 (. 1391مجلس، 

 مقدمه   
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جمهوری«، »شورای عالی علوم تحقیقات ایران »معاونت علمی و فناوری ریاست   حاکمیتیدر ساختار  همچنین  

جمهوری(، صندوق  و فناوری« )دبیرخانه مستقر در وزارت علوم(، »صندوق نوآوری و شکوفایی« )نهاد ریاست

ندهای توسعه فناوری(، »مجمع  صنایع پیشرفته )وزارت صمت(، »شورای عالی انقلاب فرهنگی« )با انبوهی از س

هایی از نهادهای  های فناوری( نمونههای کلی و کلان در حوزه ت نظام« )با انبوهی از سیاست حتشخیص مصل

های تخصصی نیز در حوزه  عام در حوزه فناوری هستند. کافی است به این فهرست انبوهی از شوراها و دستگاه

ز وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، تا شوراهایی مانند »شورای فناوری اطلاعات و ارتباطات اضافه شود. ا

عالی فضای مجازی« یا »شورای اجرایی فناوری اطلاعات« یا »شورای عالی فضایی« یا نهادهای تخصصی در 

رویه  توان به این فهرست افزود. این افزایش بی های دیگر مانند نهادهای متنوع در وزارت صمت را می وزارتخانه

ها منجر به وضعیتی شده که امکان هرگونه  گیری ها در تصمیمادها به همراه انبوهی از همپوشانینه

 .(43: 1401)ناظمی،  گذاری هماهنگ، یکپارچه و منسجم را از کشور سلب کرده است سیاست 

ها و نبود متولی واحد در حکمرانی فناوری از آنجا بیشتر احساس  ضرورت توجه به فقدان انسجام سیاست 

ها و  در حال حاضر فرصت  مانند هوش مصنوعی چهارم یمحرک انقلاب صنعت یهای فناورشود که می

و   نگرندهیآ  کردیرو قی راز ط  توانیم  تنهاکه  کنند ی م ایجاد ها اخلاق، امنیت و اشتغالدر حوزه  را ییهاچالش

که به بهبود اقتصاد  را مهار کرد    1آشوبهای نظم ای فناوری گونهو به   مواجه شد   هاآن با    یدارنوآورانه به حکومت 

ها  گزارش  بسیاریگواه . همچنین بهکمک کند  ت یو امن یهمکار ش یو افزا یانسان یهاگسترش فرصت  ،کشور

به این  در جهان شده است.  ینوآور هاینظام  جهش ساز، پیشران عنوان یک شگفتیبه  19وید وک  ،هاو پژوهش 

شده تحول تجربهو  هایی که فرزند انقلاب صنعتی چهارم هستند ، انتشار سریع فناوری های نوآور انفجارترتیب، 

 هامشاغل و دولت  منجر شده و بر و حاکمیت جامعههای تر شدن شکافعمیق به گیری کروناهمه ةجیدر نت

بدون حکمرانی    یریگپس از همه  یایدر دن  هایفناور  یتیحاکم  یهاچالش سزایی داشته است. بنابراین  تاثیر به

، ایجاد یک نظام حکمرانی  2گام اول در راستای تحقق حکمرانی چابک  پذیر نیست.امکان  و چابک منسجم

 فناوری منسجم است. 

 
1 Disruptive  
2 Agile governance 

این مفاهیم   کنارهم قرار گرفتناست. م ب صنعتی چهارلاها و اجرای انق هدف مفهوم حکمرانی چابک ایجاد تغییر در روش ایجاد، بررسی و وضع سیاست 

طرز  همگام گردد که به  تواند و برخی معتقدند که باید بتواند، چابک تر باشد تا با تغییرات سریع جامعهکند که حکمرانی میاین انتظار را ایجاد می 

.  ن باید کنشگرانه عمل کنندهایی، سیاستگذارا دادن به چنین پیشرفت شود. در شکل های نوپدید هدایت می گسترش و به کارگیری فناوری  باداری معنی

کننده باشد، از دید حکمرانی چابک، سرعت انجام وظایف عمومی و  موقع در برخی موارد ممکن است تضمین گیری به درحالی که آزمایش و تصمیم 
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این   است. ن یو آنلا یااز منابع کتابخانه هیثانو اتیو ادب یوی آرش متون یفیک لیبر تحل ی مطالعه مبتن نیا

توسعه    ی کشور، سمت و سو  ی در حوزه فناور  مختلف  انیها و متولوجود سازمان با  گیرد که  مفروض می پژوهش  

 یالگوهاسوال این است که  حال . ستیحوزه چندان مشخص ن ن یناظر بر ا ی)مدل( حکمران ی و الگو یفناور

 دارند؟یی های ژگیو  چهو   در سطح جهان چگونه هستند   یفناور یحکمران یشرویپ

در این گزارش ابتدا مروری بر تعاریف مفاهیم کلیدی مرتبط با حوزة حکمرانی فناوری خواهیم داشت. سپس  

و ایالات متحده آمریکا را بررسی خواهیم   جنوبی چند کشور پیشرو از جمله ژاپن، کره  در  حکمرانی فناوری

 خواهیم پرداخت. برای الگوی حکمرانی فناوری در ایران گیری و تجویز راهبردی به بحث و نتیجه  در آخر کرد. 

 حکمرانی  
ها. این تعریف دو مفهوم را در  سازمان  و هدایت جوامع و  حکمرانی در تعریفی کلی عبارت است از راهبری

گیرد و  ن را در بر می لاهای کها و تصمیم های راهبری یعنی سیاست گیرد: اول حکمرانی که بیشتر جنبه برمی

نماید دوم مفهوم هدایت و راهبری که حکمرانی را یک فرایند مستقیم برای تحقق اهداف مورد انتظار معرفی می

توانیم حکمرانی را یک نظام  های پیچیده است. بر اساس این تعریف می گیری تصمیم  و شامل بازیگران متعدد و 

 .(5-4: 1395، آقاییو  ،رحیمی ،وفادار  ،تقوی فرد)  تعریف کنیم ها و نهادهای یک جامعهها، سیاستاز ارزش 

هایی است  به تعبیری، حکمرانی دال بر حاکمیت شبکه .اند حکمرانی معانی و تفاسیر متفاوتی ارائه شده رةدربا

و در واقع، فراگرد رهبری و هدایت  ( Illing & Pettai, 2004: 23) دهند مدنی را با دولت پیوند می  ةکه جامع

در  . هدایت و رهبری جامعه اشاره دارد دامنة عبارت دیگر، حکمرانی بـه گسترش . بهدهند جامعه را شکل می 

رنگتر جلوه  کم (مدنی ةبخش عمومی، خصوصی و جامع)جامعه  ةگانهای سهپرتو حکمرانی، مرزبندی بخش

ترین مفهوم  هدایت اقتصاد و جامعه است و اساسی  معطوف به اساسا هاصحیح کشور ةنمایند؛ زیرا ادارمی

توان دولت را تنها کنشگر مستقل و دارای قدرت در جامعه  از واژه حکمرانی آن است که دیگر نمی شدنیکدر

های گوناگون به هم وابسته در یک زمان خاص دانست، بلکه امروزه، بخش عمومی و بخش خصوصی، به شیوه 

 
فیت را در مقابل سرعت  شود. حکمرانی چابک، در شکل مطلوب خود، دقت زیاد، اثربخشی و شفاخصوصی در فرآیندهای حکمرانی، امتیاز محسوب نمی

کند. در واقع، چابکی از طریق درگیر کردن تعداد بیشتری از ذینفعان در فرآیند و مداومت در برآوردن نیازهای حکمرانی، سیاستگذاری را  قربانی نمی

های  های حکمرانی فناوری سیاست رسانی    وزرنماید. حکمرانی چابک، همچنین از راه ایجاد سازوکارهایی برای پایش دائمی و به « می »انسان محور  فراگیر و

چابکی در حکمرانی  د. تواند تضمینی برای پایداری بلند مدت باشوه تسهیم بارکاری با بخش خصوصی و جامعه مدنی برای حفظ تعادل، میلاعنوپدید، به 

بندی  ظرفیت خود را برای مقابله با پیچیدگی، اولویت طراحی، دو روشی هستند که  فکر سیستمی و ت .گرددبا رویکردهای متنوعی، امکان پذیر می

 . (Elmi, Broekaert, & Larsen, 2018) اندمحور به نمایش گذاشته های انسان ها و بینشموضوعات، ادغام دیدگاه 
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خش خصوصی، توسعه  بخش دولتی و ب  ةهای بخش عمومی بر اساس مراوداز خط مشی  چشمگیریبوده و سهم  

 (.1398)پورعزت و عبدی، شود و اجرا می  یابد می

 های مدنی رسمی و غیرهای خصوصی، سازمانفعالیتی است که هر روز در سازمان  حکمرانیدر حقیقت، 

  حلاگیرد. در نتیجه، اصطهای اجتماعی میان اعضای خانواده و دوستان انجام میرسمی و حتی در زمینه 

ی اشاره دارد و هم به  گذارسیاست های سنتی  ، هم به شکل شودمی چنان که در این سند استفاده    «»حکمرانی

 World Economic)  ی غیر سلسله مراتبی گذارسیاست عوامل غیر دولتی در فرآیندهای  ة مشارکت فزایند 

Forum, 2019: 7.) 

 3حکمرانی فناوری  
ها جامع از مفهوم حکمرانی باید در برگیرنده چندین مؤلفه باشد: حوزه عملکرد، هدف، بازیگران، فعالیت   یتعریف

جامع و    یتعریف بر مبنای این تعریف از حکمرانی. (7-6: 1395، آقاییو   ،رحیمی ،وفادار ، تقوی فرد) هاو نقش 

ها که  ای از سیاست ست از مجموعهاستخراج کرد که عبارت ا توانفناوری می مختصر برای حکمرانی ملی 

تا در جهت نیل به حداکثر کارایی و اثربخشی حوزه  گیرند کار میبهها در حوزه فناوری در بخش ملی حکومت 

، برنامه  (دولت، نهادها، سازمانها، بخش خصوصی و مردم)، در تعامل با ذینفعان مختلف های مورد نظرفناوری

حکمرانی  در واقع  .کنند ها را ارزیابی سازی و تحقق آنها را پیادهکرده، سیاست های خود را تعیین و اولویت 

 ی و اعمال اقتدار در توسعه و انتشار فناوری است.  رگیفناوری، مستلزم تصمیم 

ها با حکمرانی  م سیاست علم، سیاست فناوری، نوآوری و ارتباط آن یهای است بر مفردر این قسمت ضرو

 :Rothwell, 1994)  کشور است  توسعه علمیبه معنای مداخله دولت در  4سیاست علم مروری داشته باشیم. 

ها متمرکز بوده و  ها و بخشکه بر فناوری ردهایی اشاره داسیاست به  5. به همین ترتیب سیاست فناوری(8-7

کارگیری سیاست فناوری  ه. هدف از معرفی و باستها  عمدتا متناظر انتخاب برندگان و بازندگان از میان فناوری

 ,Borrus & Stowsky)  استنیز مانند سیاست علمی، مسئله توسعه صنعتی و نیاز آن به علوم و فنون گوناگون  

اضافه   « از علم به فناوری»عد جدید به رویکردهای بورود اقتصادانان به عرصه علم و فناوری، یک . با  (2 :1997

 .(72: 1398 ،انیم می کر و ینیحس ی حاج) فناوری را به تولید تجاری برساند یعنی نوآوری باید شد: گامی که 
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ی حوزه  گذارسیاست ی حوزه فناوری و همچنین  گذارسیاست ی حوزه علم،  گذارسیاست رابطه میان    1در شکل  

فرآیند   ةیکی از محورهای مطالع .(73: 1398 ،انیم می کر و ینیحس یحاج) نوآوری نشان داده شده است

پردازد،  می هاآن آفرینان و ترسیم و تحلیل ساختار و قدرت روابط میان ی که به شناسایی نقش گذارسیاست 

حکمرانی سیاست   .است گذاری علم، فناوری و نوآوری سیاست  مطالعات مربوط به حکمرانی در این فرآیند 

. از این منظر، انسجام و یکپارچگی توان دانستمی فناوری منسجم    و   را چگونگی رسیدن به سیاست علم  فناوری

در دو بعد، اهمیت کلیدی دارد: اول، یکپارچگی خلق دانش )عمدتا تحقیقات بنیادی( و کاربرد دانش )برای  

است. دوم، هماهنگی اهداف  فناوریهای علم و معنای یکپارچگی بهتر سیاست برداری تجاری( که این به بهره

های علم، فناوری و نوآوری  مختلف اجتماعی و اقتصادی پژوهش و نوآوری به معنای یکپارچه نمودن سیاست 

 .های مختلفدر میان بخش 

گذاری علم، های مطالعة رویکردهای حکمرانی فناوری، بررسی چگونگی سیاست بنابر آنچه بیان شد، از راه

با توجه به سوال این پژوهش برای مداقه در الگوهای حکمرانی فناوری کشورهای  فناوری و نوآوری است. 

 .ها خواهیم داشتگذاری علم و فناوری آن های سیاستپیشرو، مروری بر نظام 
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 ی علم، فناوری و نوآوری گذار سیاست روابط میان  .  1شکل  

 نوآوریگذاری سیاست

 عملکرد نوآورانه کلی اقتصاد تمرکز: •

 :ابزارها•

و  یعموم یآموزش یهاستمی)توسط س یریادگی یهاییو توانا یشخص یهابهبود مهارت➢

 آموزش کارگران(

 ( تیفیو کنترل ک 9000 زوی)مانند استاندارد ا یو عملکرد سازمان یریادگیبهبود ➢

  یجامعه اطلاعات :به اطلاعات یبهبود دسترس➢

  یطیمحستیز نیوضع قوان➢

  یوضع مقررات شرکت➢

 رقابت  نیانوضع قو➢

 کننده حفظ حقوق مصرف➢

  یو مناطق صنعت یاتوسعه منطقه یبرا یاجتماع یهاهیبهبود سرما➢

 هوشمندانه  یالگوبردار➢

 هوشمند ینگارندهیآ➢

 
 گذاری فناوریسیاست

 سازی دانش فنیپیشرفت و تجاریتمرکز: •

 :ابزارها•

  خرید عمومی➢

 های راهبردیهای عمومی به بخشاعطای کمک➢

 بین بخش تحقیقات و صنعت( )ای های واسطهایجاد سازمان➢

 های فنی آموزش نیروی کار و بهبود مهارت➢

 استانداردسازی ➢

 نگاری فناوری آینده➢

 های صنعتیالگوبرداری از بخش➢

 
 سیاست گذاری علم

 تمرکز: تولید دانش علمی•

 :ابزارها•

 های تحقیقاتی عمومی اعطاء بودجه➢

ها، تحقیقاتی )مانند آزمایشگاهنیمه( دولتی )تأسیس سازمان های  ➢
 ها و مراکز تحقیقاتی( دانشگاه

 ها های مالیاتی به بنگاهاعطاء مشوق➢

 های عالی فراهم آوری آموزش➢

 ایجاد حقوق مالکیت فکری➢
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 کشورهای پیشرو   
تر از سایر  هستند که از نظر فناوری نیز پیشرفته  نوآور  یکشورهامنظور ما از کشورهای پیشرو در این مطالعه، 

  یکشورها ن یاز نوآورتر یاریبس  .دارد یبا نوآور یکی ارتباط نزد یفناور شرفت یپچراکه  ؛اند کشورهای جهان

  گریکد ی  در ارتباط مستقیم بادو رتبه لزوما    نیحال، ا  نیهستند. با ا  نیز  جهان  یکشورها  نیترشرفتهیاز پ  ،جهان

  شرفتهیپ  یاز نظر فناور ا یتواند نوآور ی کشور م کی هاآن   قیوجود دارد که از طر  یادیز اریبس  یها. راهستند ین

  رفته یپذ  ا یروش استاندارد  چیه وجود دارد. یفناور شرفت یپ ی ریگاندازه ی برا یادیز اریبس  یهاباشد و راه 

. بنابراین مراجع مختلفی  وجود ندارد  یجهان از نظر فناور  یکشورها  نیترشرفته یپ  ن ییتع  یجهان برا  ای درهشد 

حال،   ن یمتفاوت است. با ا یگرید با  یاحتمالا کم مرجع هر  یبند رتبه جه، یدر نت زندد و دست به این کار می 

  Global Financeچون    مراجعی   یبند تبهر  بر مبنای  زیر  لیست.  شوند ی ظاهر م  یخاص  یروندها  ینگاه کل  کیبا  

   :اند ازو نوآور جهان عبارت شرفته یده کشور پدر آن  که شده  منتشر  Insider Monkeyو 

  و سوئیس  چین ،ژاپن، ایالات متحده، کره جنوبی، آلمان، سنگاپور، انگلستان، سوئد، رژیم صهیونیستی

(Worldpopulationreview, 2022) . 

 

 در کشورهای پیشرو  فناوری حکمرانی  

 کند.بررسی می ، کوتاه  یعنی ژاپن، ایالات متحده آمریکا و کره جنوبی  بالا را   این مطالعه سه کشور ابتدای لیست

 ژاپن   

  یشورااست که سابق بر این  6ی و نوآور ی علم، فناور ی شورا زیر نظر حکمرانی فناوری در کشور ژاپن 

ة  نیمهم دفتر کاب یهااست یس 8ی از چهار شورا یکی . این شوراشد نامیده می 7ی علم و فناور یگذاراست یس

دولت   ری وزشامل  مربوطه یوزرا  ر،یمتشکل از نخست وز و   است   ژاپن و متولی حکمرانی فناوری در این کشور

آموزش و پرورش، فرهنگ، ورزش،   ر یوز  ، ییدارا ری و ارتباطات، وز یامور داخل ر یوز ،یعلم و فناور است یدر س

 یتعداد انگشت شمارو  )پاره وقت و تمام وقت(  اجرایی  و عض 8 ، اقتصاد، تجارت و صنعت ر یوز ،یعلم و فناور

 یهااست یو بحث در مورد س یبررس .1وظیفة این شورا عبارت است از:  3. است یاز کارشناسان علم و فناور

 
6 Council for Science, Technology and Innovation (CSTI) 
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 ی تیجنس  یبرابر  ی( شورا4 ،ی بحران مرکز ت یریمد ی( شورا3 ، یعلم و فناور  یگذار استی س ی( شورا2 ،یمال   استی اقتصاد و س یشورا( 1 8
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 قیتحق  یابیارز  .3؛  یمنابع از جمله بودجه علم و فناور   صیو بحث در مورد تخص  یبررس  .2؛  یعلم و فناور  هیپا

 .(Japan’s Cabinet Office site, 2022) ژاپن ید یو توسعه کل

خود در   راهبرد ها و دهیا  م یشروع به ترس 2016خود در سال  یعلم و فناور ه یبرنامه پا نیدولت ژاپن در پنجم

  ،یهر برنامه پنج ساله علم و فناور  یاندازکرد. قبل از راه   «10جامعه فوق هوشمند »  ک ی  جادیو ا  59جامعة    مورد

بحث در مورد برنامه    ی برا یو نوآور یعلم، فناور یشورا یبرژاپن( به ره یتجار ونی )فدراس دانرنیدولت و ک

در حال   عیموضوع متمرکز بود که جهان چقدر سر نیبر ا این شورا یها. بحثد ستننشبه مشورت می یبعد 

  در ، 2015چقدر دشوار است. در سال  م ی آماده کن ندهیآ یچگونه اقتصاد را برا کهن یاست و دانستن ا  رییتغ

  حی بحث در مورد مفهوم جامعه فوق هوشمند تشرآغاز شد و    می عظ  و   یتالیجید  یتحول  بنیادین، برنامه    نیپنجم

استفاده   ی برا 5جامعة  دهیکرده بود به ا ر ییفوق هوشمند تغ یفناورکه با  یااز جامعه  دهیا نیا جیتدرهشد. ب

  یاست که تمرکز اصل مهم  اریجهت بس  ن یتفاوت از ا نیا  .افتی  ریی و بهبود جامعه تغ ر ییتغ منظوره ب یاز فناور

  .(Holroyd, 2022: 3)  کرده است رییتغ یاجتماع یازهایرفع ن رب ،فناورانه یهاشرفت یدنبال کردن پ یجابه

 یهایفناور بستر توسعة که  کند ی م ینیبش یرا پ ر یو فراگ داریپا یاقتصادیاجتماع نظام ک ی ،5جامعة 

  نظام» در واقع  .است  کیو روبات  ا یاش نترنت ی ، ایبزرگ، هوش مصنوع یهاداده   لیو تحل ه یمانند تجز یتالیجید

  یآورحالت فن  کیاند، به به شدت ادغام شده ی کیزی ف یو فضا یبریسا یآن فضا درکه  « یبریسا یکیزیف

را نشان   یکل  یهاسازمان  2شکل    .(UNESCO, 2022)  است  5ایجاد جامعة    پشتوانةکه    شودی م  لیتبد   ری فراگ

 در ژاپن مرتبط هستند. یعلم و فناور گذاریاست یدهد که با س یم
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 ( Kang et al., 2019: 7)  در ژاپن   ی علم و فناور   است ی مرتبط با س   ی کل   ی ها سازمان .  2شکل  

 

 آمریکا   

مواجه   یعلم و فناور گذاریاست یس یو بررس جادیدر ا  یمتحده با مسائل الات ی، دولت ا1990در اواخر دهه 

در نظر گرفتن   یبرا یمتعدد یهااست یشد که س تردهیچیپ یاز زمان یعلم و فناور یگذاراست یشد. اول، س

 ژهیبنگاه و

 

 نخست وزیر

 یعلم و فناور گذاریاستیدولت در س ریوز

 یعلم و فناور گذاریاستیدر س ریوزمعاون 

 یعلم و فناور گذاریاستیدر س رکلیمد

علم و  یگذاراستیس یشورا دفتر اجرایی

 یفناور

 یفکر تیمالک تیریمد

 یستیاخلاق ز

 ارزیابی

 نیادیبن یگذاراستیس

 دارتیاولو یهاراهبرد ارتقا حوزه

 پنل خبرگان

 دفتر کابینه

وزارت 

 یامور مال

 بودجه

 کنترل

وزارت آموزش و 

پرورش، تجارت و 

 صنعت

وزارت آموزش و پرورش، 

 فرهنگ، ورزش و علم و

 یفناور

وزارت بهداشت، 

 کار و رفاه

وزارت امور داخله و 

 ارتباطات

 طیوزارت مح

 ستیز

وزارت زراعت، 

و  یجنگلدار

 لاتیش

 ن،یوزارت زم

و حمل  زیرساخت

 و نقل

 دانشگاه

 یقاتیموسسه تحق مستقل ییبنگاه اجرا
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کنند،   ت یکوچک حما یهاشرکت  زتوانند ای فدرال م یهاشده بود. آژانس  جاد یفدرال ا یهاآژانس یازهاین

 نیب  یوم، هماهنگ دارند. درا    یعلم و فناور  یدر توسعه نوآور  یرگذاریو تاث  ی نیآفرنقش   ییکه توانا  ییهاشرکت 

  یضرور ی علم و فناور یخط مش  جادیا  یبرا یدانشگاه یهاو حوزه  یها، بخش خصوصمانند دولت  نفعانیذ

  نیغلبه بر ا  یبود. برا ازیمورد ن ی مل ینوآور یهانظام  یاجرا یبرا هاآن  وستهیهم پبه یهاشبکه  رایبود؛ ز

 یهاسازمان ری سا ،نیمنتقل شد. علاوه بر ا  یجمهور است یر یبه شورا 11یعلم و فناور یمل ی مشکلات، شورا

در   زنی 13جمهور  سیرئ یمشاوران علم و فناور یو شورا 12یعلم و فناور است یمانند دفتر س یعلم و فناور

  ر، ییتغ نیا  قیمشارکت کردند. از طر یجمهور استیرر نظر یز د یسازمان جد  عنوان یکاین شورا به تشکیل

علم و   گذاریاست یس ی را به عنوان سازمان مرجع برا یعلم و فناور یمل یمتحده قدرت شوار الات یدولت ا

منعکس کننده نظرات سه قدرت  د یشورا با ن یحال، برخلاف ژاپن و کره، قدرت ا  نیکرد. با ا  ت ی تقو یفناور

 . (Kang et al., 2019: 8) ییو مقامات قضا یگذارقانون ، ییباشد: اجرا در فرایندهای مشورتی گرید

  14 ،یعلم و فناور استیدفتر س ر یجمهور، مد  س یجمهور متشکل از معاون رئ س یرئ استیشورا به ر نیا

نفر( از تعداد    30آن )  ی واقع  یجمهور است. تعداد اعضا  س یرئ  اریدست  4آژانس فدرال و    سیرئ  7  نه،یکاب  یمنش 

مختلف در   ی صنعت ای یعلم یهانه یاما افراد با زم ؛ است شتر یدر کره و ژاپن ب ی علم و فناور یشوراها یاعضا

و مؤسسه ارائه   14های فدرالرهبران آژانس  ق یاز طر  م یرمستقیبه طور غ هاآن کنند و نظرات یآن شرکت نم

 . شودیم

  ،یاپروژه یا  یکار یهاو گروه یفرع یهاتهیکم ،یتخصص یهاتهیاز کم ی شورا، تعداد ن یا فیانجام وظا یبرا

 .دهد یرا نشان م هیاول یکارشناس یهاتهیسازمان شورا و کم 3. شکل دهند ی م لیسازمان شورا را تشک

 
11 National Science and Technology Council (NSTC) 
12 Office of Science and Technology Policy (OSTP) 
13 Council of Advisors on Science and Technology (PCAST) 
14 Federal agencies 

اند.  شده   جادیا  یمل   ت یمسائل امن  ای  ع یبر صنا  یمنابع، نظارت مال   تیریمانند مد  یاهداف خاص  یهستند که برا  یاژه ی و  یدولت  یهافدرال، سازمان   یهاآژانس 

آژانس ها معمولاً با انتصاب    نیا  رانیشوند. مد  جادیا  زی جمهور ن  سیاما ممکن است در ابتدا با دستور رئ   ،شوندی م  جادیا  یها معمولا با اقدام قانونسازمان   نیا

 شوند.  یانتخاب م یجمهور استیر
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 ( Kang et al., 2019: 9)   متحده   الات ی در ا   ی علم و فناور   ی مل   ی شورا   ختار سا .  3شکل  

 

 کره جنوبی   

را   16شورای ملی علم و فناوری را منحل و  15کمیته ملی علم و فناوری جنوبی  ، دولت کره2013در سال 

مقایسة این دو   باکه مسئول بررسی، حل و فصل و تنظیم تحقیق و توسعه ملی است.  نهادی کرد،  تأسیس

سازمانی است که بیشتر بر روی مشورت تمرکز دارد   بابیم که شورای ملی علم و فناوریدر می  نهاد با یکدیگر

(Schwaag-Serger et al., 2015) خود را کنندگیدر نقش جدید تنظیم  یاین شورای مل رود که. انتظار می  

در   یعلم  یفناور  یزیربرنامه   یمرجع برا  نیشورا به عنوان بالاتر  نیا  .برای علم و فناوری ملی ایفای نقش کند 

  تی . مامور(Kang et al., 2019: 4)  شد   تأسیساقتصاد خلاق    کیبه    یابیدست   یبرا  یکره جنوب  در  یملسطح  

  رینظر دفتر نخست وز ریشورا رسما ز نیو علم است. ا یفناور یتوسعه مل یبرا یاندازچشم  جادیآن ا یاصل

مشترک   یو روسا  ریمتشکل از نخست وز  ا شور ن یا  ی. رهبر(Schwaag-Serger et al., 2015)شد  یراه انداز

. کنند ی دولت شرکت م ندگانیمرتبط به عنوان نما یادارات دولت  ریوز  13 ن،یاست. علاوه بر ا  یبخش خصوص

 حضور دارند. زی و کارشناسان ن یخصوص ندگانینما

علم،   یدر مورد نوآور یمنابع انسان یاستهایس یبررس ،یعلم و فناور یاصل یهااست یس لیشورا در تعد  نیا

و   قیتحق یاتیبودجه عمل ی و بررس یافناورانه منطقه ی نوآور یهااست یس م یشدن، تنظ ی و صنعت یفناور

 تهیدو کم  ،یتخصص  ته یهفت کم  ،یراهبر  تهیکم  ک ی  ،یجلسه عموم  کیشورا از    نیا  کند.یم  فایتوسعه نقش ا

 .مشهود است 4شده که در شکل  لیمشاوره تشک  تهیو دو کم ژه یو
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 زیرگروه و کارگروه زیرگروه و کارگروه

 یعلم و فناور ملی یشورا

محیط زیست، 

منابع طبیعی و 

 پایداری

امنیت ملی و 

 وطن
 علوم

علم، فناوری، 

 مهندسی
 فناوری

 زیرگروه  زیرگروه و کارگروه
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 ( Kang et al., 2019: 5) جنوبی   کره   در   ی علم و فناور   ی مل   ی شورا   ی سازمان   ساختار .  4شکل  

 ( .شودی م یمال  ن یتأم  یاست که معمولا توسط دولت مل ییهابزرگ متشکل از پروژه  اسیدر مق  ی علم قات یتحق : 17. علوم بزرگ 1)

مؤثر   یاصل یهااستیس یو هماهنگ  جادیدر مورد موضوعات مربوط به ا  یجلسه عموم در به طور خاص، ابتدا

 یهاهیتوص عملیاتی ته یکم ،دوم . شودمی و توسعه بحث   قیتحق یبودجه مل و کارآمد  علمی نظامو  یبر فناور

  یریگم یدهد و مسائل مربوط به بحث و تصمی ارائه م  یعلم  یفناور  یرا در مورد مسائل مربوط به خط مش   یعمل

  نهیو توسعه را در هر زم قیبودجه تحق تخصصی تهی، کمسومکند. یم یاز قبل بررس یرا قبل از جلسه عموم

و توسعه    قیتحق  یاصل  یوکارهاو مناسب بودن کسب   یگذاره یسرماکند و در مورد جهت  یو هماهنگ م  یبررس

  عیرا توز  رهیو توسعه و غ  قیکند و بودجه تحقیم جادیمشاغل ا نیب یکند، ارتباط و هماهنگ ی م یریگمیتصم

 .(Kang et al., 2019: 6) کند ی و هماهنگ م

 یهمکار ةژی و تهیدهد و از کم یموقت و فشرده را در مورد موضوعات خاص انجام م یهابحث  ژهی و تهیکم

مشاوره    تهیکم  ت،یشده است. در نها  لیتشک  یچندبخش   یفناور  یهمکار  ژهی و  تهیو کم  ینظامی نظامریغ  یورافن
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 تهیکم
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 یفناور
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رساختیز

 های

 یدیکل

 تهیکم

 یتخصص

علوم 

و  یزندگ

 رفاه

 تهیکم

مشاوره 

در 

 نهیزم

 یارتقا

امنطقه

و  ی

 یفناور

 تهیکم

 هورامش

در 

 نهیزم

 جیترو

 پژوهش

 تهیکم

 ژهیو

یهمکار

 یها

 یفناور

چند 

 یبخش

 تهیکم

 ژهیو

 یهماهنگ

 یفناور

 عمران

 کمیته راهبری

 یعلم و فناور ملی کمیته

 ویژه تهیکم تخصصی تهیکم مشاوره تهیکم
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انجام   یزنیرا یمحل در سطح یعلم یو فناور نیادیبن قاتیتحقهم در حوزة ارتقای و  استیس نهیدر زمهم 

 .دهد یم

دهد که ساختار شورا از  ة بین اجزا و اعضای شورا و کمیتة ملی علم و فناوری در کرة جنوبی نشان می مقایس 

   محور تبدیل شده است.انداز آیندهخصوصی و با چشم یک نهاد کاملا دولتی به یک نهاد دولتی

 گذاری علم و فناوری ایرانهای سیاست چالش  
سازی افزایی میان نهادهای درگیر در طراحی و پیاده میزان سازگاری، هماهنگی و همدر طی سالیان گذشته 

گذاران، مجریان و  های علم، فناوری و نوآوری در کشور ما سوال و دغدغه بسیاری از سیاستسیاست 

  ها و نهادهاسیاست   ماهنگیهبه فقدان انسجام و    حکمرانی فناوری   ضعف   ای کهگونه. به نظران بوده استصاحب 

 . نسبت داده شده استمند به علم و فناوری در کشور نگر و نظام و فقدان نگاه کل 

ای از های تازهشکل ، بهب صنعتی چهارملاانق مربوط به گرهای هدایتبسط و توسعه فناوری، از دیگر سو

در   مواجه هستند کهمشکل ساز   چهار نوع پویایی  با نوپدید  هایحکمرانی فناوری بنابراین حکمرانی نیاز دارد. 

)مانند  هاهمگرایی میان فناوری .2؛ انتشار فناوری سریع و نرخ  وسیع )فرامرزی( قیاسم .1: ادامه می آید 

که  های نوپدید بسیاری از فناوری ةشد سازیماهیت شخصی .3(؛ بیولوژیکی و دیجیتالیهای فناوریی همگرای

ماهیت سیاسی   .4؛ شوند می اجتماعی و زندگی روزانه تعداد زیادی از افراد ادغام  هاینظام سرعت در به

ها، فرضیات و اصولی هستند که افراد موثر بر جامعه را تحت تاثیر قرار  متضمن ارزش  کههای نوظهورفناوری

 (. World Economic Forum, 2019: 7) دهند می

ی گذارسیاست یند آفروضعیت فعلی نظام حکمرانی فناوری در ایران، طبق نقشة جامع علمی کشور به با نگاه 

لان، سطح  ی کگذارسیاست سطح : ی استیاسانقابل شدر حوزة علم و فناوری در ایران در سه سطح 

ی و  گذارسیاستد ین ا رف ر در هر سطح گیدرهای دنهاریزی و اجرا. ی اجرایی، سطح برنامه گذارسیاست 

ی  راونف ی علم و رداهبرد تحول نس ؛1389 ، روش ی کمه جامع علش نقاست )  آمده  1در جدول  آنانهای  ردکرکا

 (.1388شور ک
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 ( 18: 1395 ان،ی )هداوند، فاتح راد و طباطبائ   ی علم و فناوری و حکمرانی فناوری گذار سیاست نهادها و کارکردهای موثر در فرایند  . 1  جدول 

 ی کلانگذارسیاستسطح 

 های کلی نظامنهاد رهبری: تصویب و ابلاغ سیاست •

های کلی مجمع تشخیص مصلحت نظام: طراحی سیاست •

 نظام

شورای عالی انقلاب فرهنگی: طراحی و تصویب  •

 های کلان در حوزة علم و فناوریسیاست

 ییاجرا یگذارسیاستسطح 
ی گذارسیاستشورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری:  •

 هابخشی اجرای سیاستاجرایی، هماهنگی و انسجام

 ریزی و اجراسطح برنامه

ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری: معاونت برنامه •

های توسعه، برآورد بودجه و تخصیص طراحی برنامه

 اعتبارات پژوهشی

ریزی، ریاست جمهوری: برنامهمعاونت علمی و فناوری  •

گذاری علم و فناوری پشتیبانی، هدایت و حمایت از سیاست

کشور از طریق حمایت از نخبگان، ارتباط با صنعت و 

 دانشگاه

های های اجرایی: اجرای سیاستها و دستگاهوزارتخانه •

 مربوطه

 

 اند از:عبارت ایراندر  گذاری علم و فناوری سیاست  هایعارضهبرخی 

 گذاریهای مرتبط با سطح فرایند سیاست عارضه .1

ی در این  گذارسیاست ی کلان و اجرایی و تفکیلک اقدامات گذارسیاست تداخل در مفاهیم  •

 ؛ دو سطح

 ؛ ی کلان و اجرایی و برنامه ریزی و اجراگذارسیاست بین سطوح  بفقدان ارتباط مناس •

 ؛  های کلان و اجرایی علم و فناوریهای توسعه با سیاست فقدان ارتباط برنامه •

 .یگذارسیاست فقدان دخالت ذینفعان بخش خصوصی و بخش اجرایی در سطح  •
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 های مربوط به جایگاه و نقش نهادهاعارضه .2

نهاد   تشکیل دبیرخانه شورای عالی عتف )علوم، تخقیقات و فناوری( در وزارت عتف: این شورا یک 

ی اجرایی، هماهنگی و انسجام بخشی گذارسیاست ای است که وظیفه دارد به  ارتخانهزو  فرابخشی و فرا 

هاست و از  ها بپردازد. در حالیکه وزارت عتف یک وزارتخانه هم سطح سایر وزارتخانهاجرای سیاست 

ن شورا در وزارت عتف  جایگاه بالاتری در نظام اجرایی کشور برخوردار نیست. بنابراین قرارگرفتن ای

 کند.باعث ضعف این نهاد شده و اجرای مصوبات آن را دچار اختلال می 

 های مربوط به روابط و تعاملات نهادهاعارضه .3

تداخل در وظایف و اقدامات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی عتف و فقدان ارتباط  •

 ها؛مناسب میان آن 

فقدان هماهنگی در مصوبات مجلس و شورای عالی انقلاب فرهنگی و نبود تفکیک اقدامات  •

 گذاری؛ ی و قانون گذارسیاست 

: 1395نبود هماهنگی در مصوبات مجلس و شورای عالی عفت )هداوند، فاتح راد و طباطبائیان،   •

10.) 

 نظارت و ارزیابی نظام های مربوط به عارضه  .4

ها علم و فناوری در ایران کمبود نهادهای تخصصی برای ارزیابی سیاست ی گذارسیاست د ینا رفدر 

ها کنند و امکان  در سطوح مختلف اقدام به ارزیابی سیاست  گذارسیاست های باعث شده است که نهاد 

ی  گذارسیاستارائة یک تحلیل دقیق و یکپارچه فراهم نشود. فقدان فرایند ارزیابی باعث شده تا اغلب  

جاد شود و بر همین  یاندازهای اتوپیایی اعلم و فناوری بدون توجه به امکانات موجود و بر پایة چشم 

ها فراهم نیست )هداوند، فاتح پارچگی افقی و عمودی و زمانی در زمینة ارزیابی مبنا شرایط برای یک

گذاری علم و فناوری در ایران  های درگیر فرایند سیاست (. بنابراین عارضه 9: 1395راد و طباطبائیان، 

 اند از:در بخش نظارت و ارزیابی عبارت

 ؛ نبود نظام نظارت و ارزیابی در نظام حکمرانی فناوری •

 .ود نهاد فرابخشی تولی ارزیابی در نظام حکمرانی فناورینب •
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 بندیجمع  
انداز سیاسی  منظور دستیابی به نتایج و تحقق چشم ی، کارکرد اساسی دولت و فرآیند مداخله به گذارسیاست 

پذیری  حوزه علم، فناوری و نوآوری به عنوان یکی از مهمترین مسائل عمومی که بر جامعه و رقابت. آن است

ی  گذارسیاست ملی آن اثرگذار است متأثر از مداخلات مستقیم و غیرمستقیم دولت است. همچنین در عرصه 

آفرینان که منجر به  ها و تعاملات نقش علت پرداختن به نقش علم، فناوری و نوآوری، مفهوم حکمرانی به 

ان بوده  گذارسیاست ژوهشگران و ی مورد توجه پگذارسیاست شود همواره در کنار فرآیند ی میگذارسیاست 

  .(78: 1398 ، انیم می کر و ینیحس ی حاج)  است

ما در این مطالعه به منظور بررسی رویکردهای حکمرانی فناوری در کشورهای پیشرو سه کشور ژاپن، کره  

پیشرو در  از جمله کشورهای  2021جنوبی و ایالات متحده آمریکا را برگزیدم؛ چرا که این سه کشور در سال 

ی  که جهان آینده، جهاناین سه کشور پس از درک این  اند.بوده  و حکمرانی فناوری  های نوآوریارتقای نظام 

ای  توان با چنین آیندههای گذشته نمیسیاست و با  است  18و ابهام  ی دگیچیپ ت، ینوسانات، عدم قطع سرشار از

های ملی علم و فناوری و ارتقای وجه نظارتی و  شورا تأسیس برای رسیدن به نوآوری در اقتصاد مواجه شد، به 

. در یک نگاه کلی  اند کرده اقدام  علم و فناوری  یگذارسیاست های پیشین یا کمیته  شوراها کارکردی و ارزیابی

  ها:ا. این شورویژگی برجسته هستند  4دارای   لم و فناوریاین شوراهای ملی ع

  یکل نظام قانونی ایجاد شده تا  یهایاند و مکانیسمشده تأسیس ذیل بالاترین مقام اجرایی کشورشان  (1

  و کنترل کنند  ی را بررس یردولتیغ یهانه یو توسعه در زم قیتحق یموارد عمل ی حت ،یمل ینوآور

 توانند با تصمیمات و کنترل شوراها مخالفت کنند.  ها نمیای که سایر بخش گونهبه

 های فرعی و حمایتی زیادی هستنددارای سازمان ها، و ارزیابی سیاست  اتیعمل یی کارا ش ی افزا یبرا (2

  علم و فناوری  یدر مورد خط مش   نیکنند و همچنی شرکت م  یریگمیتصم  ند یبه طور منظم در فرآ که  

  یریگمیتصم تیظرف شی به افزا از شورا خارج یمتخصصانبنابراین  .دهند ی مشاوره ارائه م به شوراها

 .کنند ی م نییتع هاسیاست  یابیارز  یرا برا ییارهایمع  و کنند می منصفانه کمک 

در آن مشارکت دارند.  یکه کارشناسان خارجاند طوریکرده  جادیرا ا  یالمللنیب یهمکار هایسامانه (3

  علم و فناوری یریپذ دهند و رقابتی را ارائه م یخارج یهای کارشناسان اطلاعات مربوط به فناور  نیا

 کنند.ی م یابیآن را ارز  استیو س یجهان

 
18 VUCA: volatility, uncertainty, complexity, and ambiguity 
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 یهاحوزه  ،یدانشگاه  یهارشته  ،یدولت  یهابخش  ریها، مانند ساحوزه   ری از روابط را با سا  یانواع مختلف (4

تعامل   یادارات دولت ر یکنند با سا یتلاش ما هر سه شور ،و شهروندان دارند. مهمتر از همه یصنعت

 های علم و فناوریست ایمشورت در مورد س یا جادیدر روند ا را  مختلف یهاداشته باشند و سازمان

  یروند بررسطور مستقل در  و قوه مقننه به یی قضا نظام متحده،  الات یمثال، در ا  رای. بدهند مشارکت 

 یهااز تعاملات با سازمان یانواع مختلف ، در هر سه کشورنیبر ااضافه کنند. ی ها شرکت ماست یس

را از حوزه   یادر شوراها نظرات گسترده  یفرع یهاته یاز کم یاریبس همچنین وجود دارد.  یردولتیغ

 .کنند یم  و به شوراها ارائه  یآورجمع یصنعت یهاپنل  ق یو شهروندان از طر یصنعت

 تجویز راهبردی   

ماند های کسب وکار عقب می های نوظهور یا مدل از طلیعه فناوری چشمگیریدر جایی که حکمرانی به طور 

ها و تحول  ، با گذر زمان و پیشرفت فناوری روزآمد شدنها در و در زمانی که به واسطه شکست سیاست 

روند حکمرانی  ی ناشی از گسترش انقلاب صنعتی چهارم هادهد، پویاییی رخ می گذارسیاست ها، زوال زمینه

مدیریت این  رسد؛ نظر میبه. کنند ی را تشدید می گذارسیاست های تاخیر در فناوری را پیچیده و چالش 

و پیش   ند ککه پژوهش و بحث مبسوطی را طلب می   های حکمرانی چابک نیاز داردها به روش شناسیپویایی 

 .   از آن به طراحی یک نظام حکمرانی فناوری منسجم نیاز است

تجویز راهبردی این گزارش متأثر از تجربیات کشورهای پیشرو  بنابراین به منظور رسیدن به هدف این مطالعه،  

شورای ملی علم و فناوری   تأسیس از طریق  است در امر توسعه فناوری، طراحی نظام حکمرانی فناوری چابک 

 گیر در این شورا:ساز و تصمیمذیل بالاترین نهاد اجرایی کشور و ادغام تمامی نهادهای تصمیم

ی در زمینة علم و فناوری،  گذارسیاست با ریاست رئیس جمهور، عضویت وزرای مربوط به حیطة  •

 لاب فرهنگی؛ای نمایندگانی از قوة مققنه و قضائیه و شورای عالی انقعضویت دوره

 عضویت نمایندگان بخش خصوصی در این شورا؛  •

 المللی مرتبط با این شورا؛  ایجاد سازوکار تعامل بین •

د  ینارف  دبهبو رظونبه م در قلب این شورا  ملی  رزیابی یکپارچةو ا رتنظا سامانةی راماحی و معرط •

 . در راستای اهداف حکمرانی فناوریی گذارسیاست 
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 باشد.شوراهای بررسی شده در سه کشور ژاپن، کره جنوبی و آمریکا    مشابه  به نسبتتواند  می این شورا  ساختار  

آموزش و پرورش،  عهده خواهد داشت و وزرای عتف، صنعت،  به این ترتیب رئیس جمهور ریاست این شورا را به 

تداخل در   رفعبه منظور  چنینفناوری و ارتباطات و وزارت اقتصاد و دارایی عضو دائم این شورا باشند. هم

ارتباط   جاد یدو سطح و ا نیدر ا  یگذارسیاست انسجام اقدامات  جاد یا ، ییکلان و اجرا یگذارسیاست  میمفاه

 یهاارتباط برنامه  یمنظور برقرار اجرا و به - یزیرو برنامه یی اجرا - کلان یگذارسیاست سطوح  ن یمناسب ب

نمایندگانی از قوة مقننه، قضائیه و شورای عالی انقلاب  یعلم و فناور یی کلان و اجرا یهااست یتوسعه با س

و   یبخش خصوص نفعانیذ  ت مشارکمنظور به ای این شورا در نظر گرفته شوند.عنوان اعضای دوره فرهنگی به

بنیان در این شورا  های دانشنمایندگانی از بخش خصوصی و شرکت  یگذارسیاست در سطح  ییبخش اجرا 

  ی برایسازوکارالملل است ایجاد  ای مرتبط با نظام بین . از آنجا که حکمرانی فناوری پدیدهحضور داشته باشند 

لازم  نظارت و ارزیابی،  نظام نظر به رفع مشکلات مربوط به  رسد.نظر می این شورا ضروری به المللی تعامل بین

با مشارکت بخش خصوصی و دولتی طراحی شود   در قلب این شورا  ملی  رزیابی یکپارچةو ا  رتنظا  سامانةاست  

تا با کاهش تمرکز   آوری شودجمعها از تمامی سطوح نظام علم، فناوری و نوآوری تا آمار و اطلاعات و گزارش 

از سامانه  مستخرج ی کمک کند. این اطلاعات گذارسیاست و افزایش رویکردهای پایین به بالا به فرایند 

گیری و  لی را برای تصمیمهای مراهبردها و سیاست یکپارچة ارزیابی ملی، بستری برای بررسی عملکرد 

  یابینظارت و ارز نظام مربوط به  هایرتیب چالش به این تکند. ها فراهم می تخصیص منابع و بازبینی سیاست 

 تا حدی هموار خواهند شد.
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 منابع   
 -یاسلام یبه الگو لیاطلاعات در جهت ن یبر فناور یمسولانه مبتن یحکمران یپردازمفهوم (.1398، ب. )یعبد، ع؛ پورعزت

 .213-193 (،30)9، یعموم یگذارسیاست یمطالعات راهبرد .شرفتیپ یرانیا

در نظام  یاستیبر چرخه انسجام س یلیتحل(. 1395) مجتبی، مهدی؛ آقایی، رحیمی زهرا ؛، وفادار ؛محمدتقی، تقوی فرد

 .33-1(، 16)4 ،عاتلافصلنامه مطالعات مدیریت فناوری اط، رانیاطلاعات و ارتباطات ا یفناور یحکمران

علم و  استیس. یو نوآور یعلم، فناور یو حکمران یگذارسیاست ندیفرآ(. 1398. )هرهز ،انیم میکر؛ الهحجت ،ینیحسی حاج

 86-71(, 2)12 ,یفناور

 ت و فناوری.علوم، تحقیقا رتوزا. (1388) سند تحول راهبردی علم وفناوری کشور

 .43-40، 100. ماهنامه پیوست، ش مروری بر یک سده سیاست فناوری ایران؛ از جلو نظام(. 1401ناظمی، امیر )

 (.1389سند نقشه جامع علمی کشور، شورای عالی انقلاب فرهنگی، )

 (.16/3/1401(، )آخرین بازدید: 1391های مجلس )مرکز پژوهش

ی در نظام ملی نوآوری ایران گذارسیاست(. تحلیل فرایند 1395هداوند، مرضیه؛ فاتح راد، مهدی؛ طباطبائیان، سید حبیب الله )

 .18-1(، 16)4های راهبردی و کلان، نگاشت نهادی. فصلنامه سیاست با استفاده از چارچوب
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